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B E Z B E D N O S T

J A V N A I  T A J N A

Su{tinu dono{ewa Zakona o
Bezbednosno-informativnoj agenciji
predstavqa izdvajawe organa dr`avne

bezbednosti iz Ministarstva unutra{wih

poslova i wihovo stavqawe pod kontrolu

zakonodavne i izvr{ne vlasti. Ovim je,

prvi put od institucionalizovawa 1831.

godine, posebna slu`ba za poslove

dr`avne bezbednosti Srbije postala

autonomna organizacija, izvan okvira

odre|enog ministarstva. S druge strane,

po~ev od 1944. godine, bilo je to peto

preimenovawe, ali i tre}a promena

statusa pomenute slu`be. 

Naime, Ozna (1944–1946) bila je vojna

slu`ba u sastavu Ministarstva narodne

odbrane, Udba je od 1946. do 1952. godine

bila vojna slu`ba u sastavu Ministarstva

unutra{wih poslova, Udba je od 1952. do

1966. godine bila civilna slu`ba u

sastavu istog Ministarstva, dok su SDB

(1966 –1992) odnosno RDB (1992–2002) bile

civilne slu`be u sastavu Ministarstva

unutra{wih poslova. Najzad, od 28.

oktobra 2002. BIA je civilna slu`ba u

statusu posebne organizacije. O istorijatu

bezbednosnih slu`bi, wihovoj

organizaciji, zadacima, stepenima

samostalnosti i nameni, uz nekoliko

primera, govori i ovaj specijalni prilog. 

Autor priloga 

dr Milan MILO[EVI]
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U vre me nu po zna tom kao 

rat ni pe ri od Srp ske 

re vo lu ci je, ko ji ob u hva ta

go di ne Pr vog i Dru gog 

srp skog ustan ka i 

Ha xi Pro da no ve bu ne

(1804–1815), 

ni je bi lo 

spe ci ja li zo va nih or ga na

dr ̀ av ne bez bed no sti u

okvi ru po li ci je ni ti u

dru gim seg men ti ma

dr ̀ av ne upra ve, {to zna ~i

da u for mal no-

or ga ni za ci o nom smi slu 

ni je bi lo ure |e nih 

oba ve {taj nih slu ̀ bi ni 

po seb ne po li ti~ ke 

po li ci je 
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P
re ma o~u va nim do ku men ti ma i dru gim

iz vo ri ma, po sto ja la je re spek ta bil na

(kon tra)oba ve {taj na i pro pa gand no-

agi ta tor ska de lat nost, ko ja je umno go me

do pri ne la di na mi~ nom {i re wu oslo 

bo di la~ ko-re vo lu ci o nar nih ide ja ustan ka. 

S tim u ve zi, u do ku men ti ma se mo gu na -

}i i tek sto vi ~i ja sa dr ̀ i na uka zu je na ko ri -

{}e we taj no pi sa. Pi sma su pi sa na „na li -

mun” i „ras to pqe nim” ba ru tom, a pre no {e -

na su skri ve na u ode lu, kow skom se dlu i zob -

ni ci, po su da ma (fu ~i ja ma) za pek mez, bu ra -

di ma s te~ no {}u, gu sla ma, pa ~ak i u iz du -

bqe nom sve {te ni~ kom {ta pu. Ku ri ri (kwi go -

no {e) i{li su po „haj du~ ki”, tj. pre ru {a va li

su se u sle pe i bo ga qe, u tur ska ode la, u tr -

gov ce, ka lu |e re i obi~ ne se qa ke.  

Po {to je opa snost po usta ni ke bi la

kon stant na, od sa mog po ~et ka mak si mal na pa -

`wa usme ra va na je na raz li ~i te vi do ve sub -

ver zi je, po seb no na spre ~a va we  aten ta ta na

Ka ra |or |a i na dru ge vo |e ustan ka. Na i me,

jo{ 1804. go di ne pod Be o gra dom je je dva

spre ~en aten tat na Vo ̀ da, ko ji je po ku {ao da

iz ve de je dan tur ski de zer ter po na lo gu Be -

}ir-pa {e. To kom 1807. go di ne iz vr {e ne su

ozbiq ne pri pre me za no vi aten tat, ovo ga pu -

ta u fran cu sko-tur skoj or ga ni za ci ji, ali se

od sa me ak ci je od u sta lo. Naj zad, pre ma ta da -

{wim au strij skim i tur skim oba ve {taj nim

iz vo ri ma, sli~ ne pri pre me za aten tat pred -

u zi ma le su 1807. i 1808. go di ne i po je di ne

srp ske sta re {i ne (Mla den Mi lo va no vi}),

ma da su, po sve mu su de }i, ta kvi iz ve {ta ji re -

zul tat po li ti~ kih in tri ga.

O{tro ka ̀ wa va we

iz daj ni ka

U spre ~a va wu aten ta ta i sli~ nim bez -

bed no snim ak tiv no sti ma, kao {to su su zbi ja -

we po li ti~ ki mo ti vi sa ne haj du ~i je, na ru {a -

va wa pri mir ja i sa mo vla {}a, gu {e we po bu -

na i za ve ra, eli mi ni sa we ko la bo ra ci je, ka -

pi tu lan stva i za ~e ta ka gra |an skih ne re da,

usta ni~ ke vla sti pr ven stve no su se osla wa -

le na voj vod ske mom ke i be }a re („go la }e“). 

Be }a ri su bi li pri do {li ce iz raz li ~i -

tih kra je va i si ro ma {ni se qa ci iz Sr bi je,

ko ji su za pla tu ra to va li sa Tur ci ma i su zbi -

ja li haj du ~i ju. Oni su, po po tre bi, ko ri {}e -

ni i za eli mi ni sa we na rod nog ot po ra, na

pri mer za gu {e we po bu na u Re sa vi i Sme de -

re vu do ko jih je do {lo usled pro ti vqe wa na -

ja vqe nom us po sta vqa wu re gu lar ne voj ske. 

Na su prot to me, mom ci su slu ̀ i li kao

te le sna gar da Vo ̀ da i po je di nih voj vo da, ko -

ji su ih iz dr ̀ a va li, ali su ne ret ko ko ri {}e -

ni i kao pret wa u me |u sob nim raz ra ~u na va -

wi ma voj vo da, od no sno Ka ra |or |a sa voj vo -

da ma. Za ni mqi vo je da su 1805. go di ne svi

Ka ra |or |e vi mom ci de mon stra tiv no na pu -

sti li „slu ̀ bu“ zbog ne za do voq stva pri ma -

wi ma, {to zna ~i da je ovaj pr vi „{trajk po -

li ca ja ca“ u Sr bi ji bio so ci jal no mo ti vi san.

Usta ni~ ke vo |e su se ener gi~ no ob ra ~u -

na va le sa svi ma ko ji su na bi lo ko ji na ~in

po dr ̀ a va li sla ma we ustan ka. Je dan knez ko -

ji je slu ̀ io kao pu to vo |a tru pa ma da hi je Ku -

~uk-Ali je bio je ka sni je uhva }en kod Be o gra -

da i ise ~en na ko ma de. Ne ki Sr bin ko ji je

Tur ci ma ob ja {wa vao kon fi gu ra ci ju te re na u

bo ju kod se la Le {ta na, 30. apri la 1804,

ubi jen je od mah po sle hva ta wa. Ka ra |or |e je

uhva tio ne kog se qa ka ko ji je no sio tur ska pi -

sma i na re dio da mu se po lo me i no ge i ru ke. 

Po {to je kao vr hov ni go spo dar u ze mqi,

u znat noj me ri oba vqao i sud sku vlast, Ka -

ra |or |e je ~e sto iz ri cao i naj te ̀ e ka zne (ve -

{a we, spa qi va we, „mr tvu {i bu”) za {pi ju -

na ̀ u, ve le i zda ju i od met ni {tvo, od no sno

stro ge te le sne ka zne (100 ba ti na) i za tvor za

one „ko ji na rod bu ne ili dru ge na bu nu na -

vra }a ju”. Ta ko je 23. ju la 1813. iz dao za po -
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{ta va i au strij ske gra ni ~ar ske vla sti. Tom

pri li kom su ga ob u ~i li i za {i fro va we, a

ne ki od we go vih {i fro va nih iz ve {ta ja sa ~u -

va ni su u be~ kim ar hi vi ma. Po {to je 1812.

go di ne ot pu {ten iz So vje ta i ka da je shva tio

da sva kog mo men ta mo ̀ e da bu de ot kri ven,

kra jem fe bru a ra 1813. go di ne po slao je po -

ru ku u Ze mun, oda kle su mu 6. mar ta omo gu }i -

li bek stvo po pla nu ko ji je dve go di ne ra ni je

odo brio ba ron Simb {en. 

Stra ne oba ve {taj ne

slu ̀ be  

Ko na~ no, au strij ska oba ve {taj na slu -

`ba ve {to se ko ri sti la pri li ka ma za „jav nu”

{pi ju na ̀ u (slu ̀ be ne po se te tu ma ~a i iza sla -

ni ka Be o gra du) i me to di ma za ko je ni su bi li

po treb ni sa rad ni ci u Sr bi ji. Ta kvi me to di

su bi li: is pi ti va we li ca ko ja se za dr ̀ a va ju

u kon tu ma cu i is pi ti va we au strij skih de zer -

te ra po vrat ni ka iz Sr bi je i au strij skih po -

ske ~ar {i je vu ku ko la, pri ~e mu ih su na

sva koj ras kr sni ci ba ti na li, dok su dva be -

}a ra stre qa na.

Kon tra o ba ve {taj ni

rad

Za ~e ci kon tra o ba ve {taj ne funk ci je u

ovom pe ri o du pre vas hod no su bi li usme re ni

pre ma ne pri ja teq skoj voj no o ba ve {taj noj de -

lat no sti, i to ne sa mo na fron to vi ma ve} i u

po za di ni. Na i me, zna lo se da na oslo bo |e nu

te ri to ri ju Sr bi je do la zi mno go iz be gli ca iz

svih su sed nih obla sti, i da me |u wi ma ima i

onih ko ji su pod mi }e ni ili pri nu |e ni da uho -

de za ra ~un Tu ra ka. Me |u wi ma je bi lo Cin -

ca ra, Gr ka i dru gih, ali je naj vi {e bi lo Sr -

ba iz Bo sne ili „od Ni {a i Vi di na” ~i je su

po ro di ce bi le pod nad zo rom tur skih vla sti i

ko je su naj ~e {}e ~e ka le okrut ne sank ci je ako

bi od bi li da {pi ju ni ra ju (na bi ja we na ko lac,

se ~a `e na i de ce i sli~ no).

Vla sti su na fron to vi ma vr lo ener gi~ -

no go ni le tur ske {pi ju ne i za to oni ni su

pred sta vqa li ne ku ve }u opa snost. S dru ge

stra ne, Sr bi ja je bi la oba ve {taj no in te re -

sant na za mno ge ta da {we evrop ske ze mqe,

{to do ka zu ju mno go broj ni pri me ri stra ne

{pi ju na ̀ e. Ta ko su fran cu ska i ru ska, pa i

en gle ska oba ve {taj na slu ̀ ba po ka zi va le ve -

li ko in te re so va we za pro stor Bal ka na i

Sr bi je, ali je u to me naj a gil ni ja i naj u spe -

{ni ja bi la au strij ska slu ̀ ba. 

Ko ri ste }i kon fi den te dve ju pa ra lel nih

mre ̀ a (Rat nog sa ve ta i Glav nog ge ne ral {ta -

ba) i dru ge iz vo re, Au stri ja je bi la pre ci zno

in for mi sa na o svim do ga |a ji ma u Sr bi ji. Na

pri mer, po zna to je da su au strij ski {pi ju ni

bi li gra do na ~el nik Be o gra da Pe tar I~ ko,

ko man dant Srp skog ko za~ kog pu ka Pe tar Ni -

ki}, Ka ra |or |ev se kre tar Ste van Jef ti},

Mla de nov pi sar Ni ko la De li ge or gi je vi},

pro fe sor Ve li ke {ko le Mi ha i lo Po po vi},

ze mun ski tr go vac Ni ko la Uro {e vi}, ca ri nik

Kar lo Be lo {e vi} i mno gi dru gi.  

Ipak, naj zna ~aj ni jim i naj u spe {ni jim

me |u broj nim au strij skim kon fi den ti ma u

Sr bi ji to ga do ba sma tran je Ivan Sa vi} Ju -

go vi}. Ju go vi }e va kon fi dent ska slu ̀ ba, za

ko ju je pri mao i nov ~a nu na gra du, tra ja la je od

no vem bra 1807. go di ne do mar ta 1813. go di -

ne. Ka ko je u`i vao mak si mal no po ve re we Ka -

ra |or |a, kao gra do na ~el nik Be o gra da, pr vi

se kre tar So vje ta i pro fe sor Ve li ke {ko le,

imao je prak ti~ no neo gra ni ~en pri stup dr -

`av nim taj na ma. We gov zna ~aj za au strij sku

oba ve {taj nu slu ̀ bu jo{ je vi {e po ras tao ka -

da je, po sle smr ti Do si te ja Ob ra do vi }a, po -

stao mi ni star pro sve te („po pe ~i teq pro sve -

{te ni ja²). Od mo men ta do la ska u Sr bi ju Ju go -

vi} je bio u taj noj slu ̀ bi sa mog ko man dan ta

sla von sko-srem ske gra ni ce ba ro na Simb {e -

na. Me |u tim, ka da je ga je Ka ra |or |e s pro le -

}a 1810. go di ne po slao u Be~, pri do bi jen je

od au strij skih vla sti da u bu du }e taj no iz ve -
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Ve ze sa Au stri jom

Od sa mog po ~et ka au strij sko-tur skog

ra ta po zna ti jeg kao Ko ~i na kra ji na

(1788–1791), La zar Ili} iz Ja bu~ ja je

za jed no sa Alek som Ne na do vi }em u~e stvo -

vao u or ga ni zo va wu srp skih ~et ni ka, ko ji

su sa mo stal no osvo ji li Va qe vo (28. fe -

bru a ra 1788) i ^a ~ak, i su zbi li upa de

tur skih ~e ta iz Bo sne. Sa pre la skom au -

strij ske voj ske u Sr bi ju ove je di ni ce pri -

kqu ~u ju se srp skim do bro voq ci ma u au -

strij skoj voj sci (fraj ko ri ma), a Ili} do -

bi ja ~in au strij skog po ru~ ni ka. 

Na kon pot pi si va wa Svi {tov skog

mi ra, vra }a se u Sr bi ju i po sta je se o ski

knez u svom Ja bu~ ju, pod re |en do sko ra -

{wem sa bor cu Alek si Ne na do vi }u, kao

kne zu Po sav sko-tam nav ske kne ̀ e vi ne i

pr vom me |u kne zo vi ma Va qev ske na hi je.

Isto vre me no, Ili} i Ne na do vi} ne pre -

ki da ju ve ze sa au strij skom voj nom ko man -

dom. Po za vr {et ku ra ta po seb nim uka zom

za dr ̀ a va ju ofi cir ske ~i no ve i do bi ja ju

au strij sku pen zi ju. Po red to ga, oni za ko -

man du Sla von ske gra ni ce oba vqa ju va ̀ ne

oba ve {taj ne za dat ke. 

Au strij ski do ku men ti iz 1792. i

1793. ot kri va ju da su La zar Ili} i Alek -

sa Ne na do vi} u vi {e na vra ta bi li pre -

ko re ni zbog svo je sla be ak tiv no sti na

oba ve {taj nom pla nu, {to su oni prav da -

li ve li kim kne ̀ ev skim oba ve za ma. Jed nom

pri li kom im je ~ak bi lo za pre }e no i od u -

zi ma we ~i no va i pen zi ja, ali je in ter ven -

ci jom sa mog ca ra to spre ~e no uz obra zlo -

`e we da su oni ~i no ve i pen zi je do bi li

ne zbog oba ve {taj nih ve} zbog rat nih za -

slu ga, ali im je isto vre me no na lo ̀ e no da

mo ra ju ak tiv ni je da oba vqa ju svo je no ve

za dat ke ili pak da pre |u u Au stri ju.

vest voj vo di Jo vi Po re~ kom da „star ca ko ga

je uhva tio sa tur ski jem kwi ga ma {pi ju ni ti qu -

de i zbe go ve pre da va ti, da ga obe si ili sa -

`e ̀ e pred na ro dom da s’ na rod ugle di”. Naj -

zad, ia ko su u prak si ret ko pri me wi va ne, u

Ka ra |or |e vom za ko ni ku bi le su pro pi sa ne

iz u zet no o{tre sank ci je i za osta le ob li ke

ne pri ja teq ske pro pa gan de, ukqu ~u ju }i tzv.

ver bal ni de likt  („ko ji ... zlo o pra vi teq stvu

i dr ̀ a vi Srb skoj go vo ri ... taj pod le ̀ e ka -

{ti gi ka ko iz da teq ote ~e stva i {pi jon”).  

Ri go ro zne me re su pred u zi ma ne i pre -

ma de fe ti sti ma ko ji su {i ri li gla si ne da je

tur ska si la ne iz mer na, te joj se ne mo ̀ e odo -

le ti, a sul tan ne }e da se ~e si ro ti wu ra ju ne -

go sa mo bun tov ni ke sta re {i ne, ko ji su na rod

uz bu ni li da bi mu se na met nu li za go spo da -

ra. Ne ki su spro vo di li pro pa gan du u smi slu

da na rod sam tre ba da po bi je sta re {i ne pa

}e mu se sve opro sti ti. Na ro ~i to su se 1813.

na mno ̀ i li agen ti ove vr ste. Ka da se Ka ra -

|or |e raz bo leo od ti fu sa, agen ti su raz gla -

si li da je

umro. Zna ju }i

ko li ko su usta -

ni ci po {to va li

sred we ve kov ne

re li kvi je Ste -

fa na Pr vo -

ven ~a nog,

agen ti

su pro -

n e  l i

vest da

„}i vot

Pr vo ven -

~a nog {kri -

pi, {to zna ~i

da }e Sr bi ja pro pa sti”. Na Dri ni su agen ti,

ta ko |e se osla wa ju }i na tra di ci ju i ve ro va -

we u sud bi nu, go vo ri li da se po ja vio Vuk

Bran ko vi} i da opet mo ra da pro pad ne srp -

ska dr ̀ a va. Ko le bqiv ci su 1813. pro pa gi -

ra li da „Tur ~in ni {ta ne }e si ro ma hu, ne go

da sa mo voj vod sku gla vu se ~e, a za {to bi na -

rod gi nuo da spa {a va voj vo de?”. 

Ve} ustro je na i or ga ni zo va na usta -

ni~ ka vlast u Sr bi ji na sto ja la je da spre ~i

i sve dru ge ob li ke sub ver ziv ne de lat no sti.

Zbog to ga je Pra vi teq stvu ju {}i so vjet iz -

dao 1808. go di ne na red bu da se iz Be o gra -

da i dru gih gra do va Sr bi je pre ven tiv no

pro te ra ju sva „pra zno o da ju }a” li ca ko ja bi

even tu al no mo gla da se ba ve {pi ju na ̀ om u

ko rist ne pri ja te qa Sr bi je, dok su pre ma

Ured bi iz 1809. go di ne po li cij ske i sud ske

vla sti ima le da „oso bi to pa ze na zle qu de

kao na ai du ke, {pi o ne i pro ~e”. Da bi

spre ~i li jed nu od pr vih po bu na sta nov ni -

{tva pro tiv srp ske vla sti, Ka ra |or |e vi i

Mla de no vi mom ci uhva ti li su ne ko li ci nu

tr go va ca i be }a ra osum wi ~e nih da su ko lo -

vo |e pro ti vqe wa op {toj oba ve zi od la ska

na voj nu ve ̀ bu. Tr gov ci su ka ̀ we ni ta ko

{to su bi li pri nu |e ni da uli ca ma be o grad -

Kara|or|ev pe~at
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{te wa, do bro voq ce i ma te ri jal nu po mo} iz

ino stran stva. Pri to me, znat na ve }i na kon -

fi de na ta oba ve {taj no je ra di la u ko rist

Sr bi je iz na ci o nal no-pa tri ot skih po bu da

(tzv. po li ti~ ka agen tu ra), ma da je bi lo i Tu -

ra ka i dru gih ko ji su {pi ju ni ra li za no vac.

Sa zna wa su pri ku pqa na i iz tzv. le gal nih iz -

vo ra, kao {to su is pi ti va we iz be gli ca, de -

zer te ra i, na ro ~i to, rat nih za ro bqe ni ka,

za tim oba ve {taj na sa rad wa (tj. ustu pa we in -

for ma ci ja od Ru si je) i sli~ no. Iz vi |a we i

ku rir ska slu ̀ ba oba vqa ni su ko wi com i uz

po mo} haj du~ ko-ja ta~ kih po zi ci ja i me snog

sta nov ni {tva ko je je naj bo qe po zna va lo te -

ren (se qa ci, ~o ba ni, sve {te ni ci).

Glav ni pra vac oba ve {taj nog de lo va wa

bio je upra vqen na oba ve {taj ni rad u tur -

skoj voj sci i we noj po za di ni, i to pre ma on-

im kra je vi ma pod tur skom vla {}u iz ko jih je

pre ti la ne po sred na opa snost (Is to~ na Bo -

sna, San xak, Ar na u tluk, Ni{, Vi din). Sa zna -

wa o voj nim i po li ti~ kim pri li ka ma u ovim

obla sti ma pri ku pqa na su in di rekt no pre ko

Au stri je, Ru si je i Vla {ke, ali i ne po sred no:

vr bo va wem age na ta na te re nu i uba ci va wem

ve} stvo re ne agen tu re u te kra je ve, sa slu {a -

wem iz be gli ca i za ro bqe ni ka,  na sil nim iz -

vi |a wem, itd. Kom bi na ci ja ovih me to da da -

va la je do bre re zul ta te. Ta ko je za be le ̀ e no

da su srp ske uho de 1804. go di ne do sta vqa le

usta ni ci ma ta~ ne da tu me sva kog da hij skog is -

pa da iz Be o gra da, a 1806. pre ko Sre ma su

sti za le ve sti o bo san skim pri pre ma ma. To -

kom 1813. go di ne za usta ni ke je ra dio ~ak i

pi sar ko ji je tur skoj ar mi ji sa sta vqao }i ril -

ska pi sma.

Oba ve {taj na ak tiv nost pre ma Au stri ji

bi la je se kun dar nog zna ~a ja i uglav nom ve za -

na za is po ru ke hra ne, na o ru ̀ a wa i voj ne

opre me (ko ja je naj ~e {}e taj no na ba vqa na). U

ma wem obi mu ova de lat nost ve zi va la se i za

pri ku pqa we sa zna wa o au strij skim na me ra -

ma pre ma Sr bi ji, Ru si ji i Tur skoj, za tim na

pod sti ca we de zer ter stva Sr ba iz au strij -

skih po gra ni~ nih tru pa, ali i na agi ta tor sko

– pro pa gand nu de lat nost u ko rist srp skog

oslo bo di la~ kog po kre ta. U sva kom slu ~a ju

usta ni ci su ima li broj ne sim pa ti ze re i

„pri ja te qe” (tj. agen te) me |u slo ven skim sta -

nov ni {tvom u Sre mu i Ba na tu, ali i Sla vo -

ni ji i Dal ma ci ji. Ze mun je ne sum wi vo bio

epi cen tar au strij ske {pi ju na ̀ e pre ma Sr -

bi ji, ali i usta ni~ ke {pi ju na ̀ e pre ma Au -

stri ji (po sred no i pre ma Tur skoj).

Spe ci fi~ nu oblast oba ve {taj nog ra da

pred sta vqa i kon spi ra tiv no pro pa gi ra we

ide ja i za go va ra we {i re wa usta ni~ kog po -

kre ta. Po zna to je da su „srp ske uho de” i{le

da di ̀ u na rod na usta nak na ro ~i to u Bo snu,

a u jed nom pe ri o du (1807. go di ne) i u Bu gar -

sku. U Au stri ji su pre vas hod no ra di li na

pri do bi ja wu {to vi {e emi gra na ta i voj nih

de zer te ra me |u Sr bi ma sa Voj ne gra ni ce (od

ko jih su mno gi po sta li in struk to ri „eg ze ci -

ra” usta ni~ ke voj ske). Au strij ske vla sti su ih

da ni ka u par la to ri ji i ras te li ma, otva ra we

pi sa ma iz Sr bi je i za Sr bi ju ko ja su i{la

pre ko Ze mu na, osma tra we na gra ni ci, pri ku -

pqa wu uhod skih ve sti iz Bo sne, Her ce go vi ne

i Dal ma ci je o do ga |a ji ma u Sr bi ji i tur skim

na me ra ma i sli~ ni. Me |u tim, ka ko je usta ni~ -

ka vlast bi la upu }e na na po mo} Be ~a, sko ro

da ni {ta ni je pred u zi ma no pro tiv au strij skih

uho da, kao ni pro tiv ru skih.

Ru ska oba ve {taj na slu ̀ ba de lo va la je u

usta ni~ koj Sr bi ji sa svim nor mal no, bu du }i

da su ve li ke na de po la ga ne u po kro vi teq stvo

i kon kret nu po mo} car ske Ru si je. Zbog to ga

pre ma ru skoj slu ̀ bi ni su pred u zi ma ne ni ka -

kve sa mo za {tit ne me re, ~ak su im nu |e ne in -

for ma ci je o sve mu {to ih za ni ma. Naj zad, ovu

de lat nost olak {a va lo je i to {to je Ru si ja,

za raz li ku od Au stri je, ima la zva ni~ ne di -

plo mat ske pred stav ni ke u Sr bi ji (Ro do fin -

kin, Ne bo da). Ina ~e, oba ve {ta jac Glav ne ko -

man de ru ske ar mi je po ru~ nik Bej no vo kre {~e -

nov po slan je ve} po ~et kom 1806. go di ne u

Sr bi ju da, uz po mo} mi ta, pri do bi je srp ske

usta ni~ ke pr va ke na ru sku stra nu. Ta ko |e, se -

kre tar So vje ta Ste fan @iv ko vi} Te le mah je

kao ru ski kon fi dent iz ba ~en iz So vje ta, na -

kon {to se Ro do fin kin pre te ra no ume {ao u

unu tra {we od no se Sr bi je. 

Po ja va Fran cu ske oba ve {taj ne slu -

`be na te re nu Sr bi je sto ji u ve zi sa osni -

va wem Ilir skih pro vin ci ja (1809–1815).

Fran cu zi su ne sum wi vo bi li i pro tiv ni -

ci srp skog ustan ka, po seb no zbog ve za Sr -

bi je sa Ru si jom i bo ja zni da bi usta ni ci

mo gli pod bu ni ti Bo snu. Ra dom Fran cu ske

oba ve {taj ne slu ̀ be u Sr bi ji je ru ko vo dio

trav ni~ ki kon zul Pjer Da vid, ko ji je pre ko

svo jih uho da pri ku pqao in for ma ci je o do -

ga |a ji ma u Sr bi ji i, sa svim iz ve sno, raz -

me wi vao te po dat ke sa Tur ci ma. Ne ko vre -

me taj po sao oba vqao je i ko man dant Me ri -

ja`, ko ji je imao mre ̀ u svo jih age na ta to -

kom we go ve mi si je u Vi di nu (1807–1809).

On je srp sko pi ta we pra tio naj pre u Be ~u,

gde se na la zio u fran cu skom po slan stvu.

Pre ko pot pla }e nog ~i nov ni ka Mi ni star -

stva ino stra nih po slo va Au stri je do zna -

vao je na me re be~ kog dvo ra pre ma Sr bi ji.

U Vi di nu je imao za da tak da sa ve ti ma po -

mog ne Tur ci ma pro tiv Ru sa i da ome ta sje -

di wa va we srp ske i ru ske voj ske. In for -

ma ci je o Sr bi ji pri ku pqa li su i fran cu -

ski kon zu li u Bu ku re {tu, Du brov ni ku, Pri -

{ti ni i jo{ ne kim me sti ma.

Ofan ziv na pro pa gan da

Ofan ziv ni oba ve {taj ni i agi ta tor sko-

pro pa gand ni rad srp skih usta ni ka ta ko |e je

bio za stu pqen i {i ro ko ras pro stra wen. Na -

i me, bez oba ve {taj no-iz vi |a~ ke funk ci je ni -

je se ni mo glo uspe {no ko man do va ti ni sa dej -

stvo va ti  sa sa ve zni~ kim ru skim tru pa ma, ni -

ti je bi lo mo gu }e pri ku pqa ti va ̀ na oba ve -
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di rekt no op tu ̀ i va le za iz bi ja we od re |e nih

po li ti~ kih ne mi ra (npr. za Ti ca no vu bu nu u

Sre mu 1807. go di ne), a ura |e na je i agrar -

na re for ma ka ko bi se spre ~i lo iz jed na ~a -

va we in te re sa Sr ba gra ni ~a ra sa te ̀ wa ma

usta ni ka u Sr bi ji. 

Ka da je u Sr bi ji

buk nuo usta nak, Do si -

tej Ob ra do vi} na la zio

se u Tr stu u na di da }e

ga imu} ni srp ski tr -

gov ci ko ji su se ov de

ko lo ni zi ra li po ma ga -

ti u we go vom kwi ̀ ev -

nom ra du. Za hva qu ju }i

di na mi~ no sti wi ho vog

za ni ma wa i raz vi je -

nim po slov nim ve za ma sa Ze mu nom, ovi tr -

gov ci bi li su na ro ~i to po de sni za oba ve -

{taj nu slu ̀ bu. Pre ko wih je Do si tej sa znao

pr ve ve sti o ustan ku i od mah je po ̀ e leo da se

pri kqu ~i ovom zna ~aj nom na rod nom po kre tu. 

Sre di nom ju na 1806. go di ne kre nuo je

iz Tr sta ka Sre mu. U Sr bi ju ni je od mah pre -

{ao, ve} se ne ko vre me za dr ̀ ao u Srem skim

Kar lov ci ma, ma na sti ru Kru {e do lu i Ze mu nu.

Au strij ske vla sti bi le su za tvo ri le gra ni ce,

a gra ni~ ne je di ni ce i mno go broj ni ano nim ni

iz ve {ta ~i bud no su pa zi li na sve ve ze sa Sr -

bi jom. Vi dev {i da pod ovim uslo vi ma ne }e

la ko pre }i gra ni cu, Do si tej se upu tio u Ba -

nat oda kle je taj no pre {ao u Sme de re vo, gde

se sa stao sa Ka ra |or |em. 

Pre ma to me ka ko je u Be o gra du pri -

mqen i po po lo ̀ a ju ko ji je od mah za u zeo u

po li ti~ kom `i vo tu usta ni ka, Au stri ja je

shva ti la ve li ki zna ~aj ovog pro sve ti te qa

za srp ski usta nak. Od ta da se we go vo ime

na la zi lo go to vo u svim oba ve {taj nim iz ve -

{ta ji ma ko ji su iz Be o gra da pre ko Ze mu na

sti za li u Au stri ju. Na ro ~i ta pa ̀ wa au -

strij ske taj ne slu ̀ be, pa i sa mog ca ra, bi -

la je skre nu ta na Do si te ja po vo dom ve sti

do ko jih je do {lo Vr hov no po li cij sko zva we

pre ko tr go va ca ko ji su do la zi li iz Sr bi je

– da je srp ski So vjet iz dao na red bu da svi

oni ko ji su bi li au strij ski po da ni ci na pu -

ste Sr bi ju i vra te se u Au stri ju. 

U Be ~u su po sum wa li da se iza ove na -

red be kri je stvar na na me ra Sr ba da upo tre -

be ove qu de „da za ve du dru ge ver ne po da ni -

ke“. Pro ~i tav {i ovaj iz ve {taj car se jo{ vi -

{e za in te re so vao za Do si te ja. „Sma tram da

ne bi bi lo ne ko ri sno”, pi sao je on 22. apri -

la 1808. go di ne, „da bu dem in for mi san o

`i vot nom to ku i pri li ka ma to ga ~o ve ka, ko ji

sa da, kao se na tor \or |a Pe tro vi }a, igra u

Sr bi ji zna ~aj nu ulo gu...”

Ove re ~i bi le su sig nal taj noj slu ̀ bi

da svo me mo nar hu jo{ vi {e ra sve tli Do si te -

je vu li~ nost, u ~e mu ona ni je `a li la tru da. 

Interesovawe za

Dositeja Obradovi}a



U
U vre me pr vih vla da vi na kne za Mi lo -

{a i Mi hai la Obre no vi }a i vla sti

usta vo bra ni te qa, od no sno Alek san dra

Ka ra |or |e vi }a, oba ve {taj na de lat -

nost in ten ziv no se od vi ja la na spo qa -

{wem, a jo{ vi {e unu tra {wem pla nu. Po -

zna to je, na pri mer, da je od mah na kon tzv.

\a ko ve bu ne 1825. go di ne knez Mi lo{ pri -

be gao stva ra wu taj ne po li ci je (mre ̀ e do u -

{ni ka) da ga na rod no ne za do voq stvo ne bi

po no vo iz ne na di lo. Ak tiv nost po li ti~ ke po -

li ci je bi la je jo{ iz ra ̀ e ni ja, a ogle da la se
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tra di ci o nal no u nad zo ru nad svi ma ko ji su

za di ra li u in te gri tet re ̀ i ma i de lat nost

we go vih or ga na vla sti, i re pre si ji nad iz -

vr {i o ci ma po li ti~ kih kri vi~ nih de la –

ukqu ~u ju }i de lik te pro pa gan de i uz ne mi ra -

va wa jav no sti (na ru {a va wa „ti {i ne i ra -

ha tlu ka” u dr ̀ a vi) i sli~ no.

Sre di nom 19. ve ka za po ~i we i pro -

ces in sti tu ci o na li zo va wa oba ve {taj nih i

bez bed no snih ak tiv no sti u Kne ̀ e vi ni Sr -

bi ji. Ta ko je Ured bom iz 1831. go di ne u

okvi ru ta da {we be o grad ske po li ci je usta -

Sre di nom 19. ve ka 

za po ~i we pro ces 

in sti tu ci o na li zo va wa

oba ve {taj nih i 

bez bed no snih ak tiv no sti u

Kne ̀ e vi ni Sr bi ji.

Ured bom iz 1831. 

go di ne u okvi ru ta da {we 

be o grad ske po li ci je 

usta no vqe na je funk ci ja 

„taj ne po li ci je za 

po li ti~ ke po slo ve”. 

Sma tra se da je to bio pr vi

po ku {aj da se stvo re

or ga ni dr ̀ av ne

bez bed no sti, od no sno da 

se po red voj ne, for mi ra i

ci vil na oba ve {taj na 

slu ̀ ba. 

VVoojj  nnaa  

i ppoo  llii  cciijj  sskkaa

ffuunnkk  ccii  jjaa
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Za da ci voj ne 

oba ve {taj ne slu ̀ be

^i we ni ce go vo re da je u Sr bi ji 19. ve -

ka ci vil na oba ve {taj na slu ̀ ba po pra vi lu

bi la da le ko ma weg zna ~a ja od voj ne. Do ovo -

ga je do {lo u pr vom re du zbog ne raz vi je no -

sti ta da {wih or ga na dr ̀ av ne upra ve i du -

go go di {weg pre pli ta wa po li cij skih i voj nih

no vqe na funk ci ja „taj ne po li ci je za po li -

ti~ ke po slo ve”, ko ja je ima la za za da tak

„taj na umi {le ni ja is ku {a va ti i mo tri ti da

ne bi ob {~e na rod ni mir na ru {a va la” i to

ka ko „be o grad ski `i te qa, ta ko i sa stra ne

a oso bi to iz Ce sa ri je do la ze }ih qu di”.

Sma tra se da je to bio pr vi po ku {aj da se

stvo re or ga ni dr ̀ av ne bez bed no sti, od no -

sno da se po red voj ne, for mi ra i ci vil na

oba ve {taj na slu ̀ ba. 

or ga na i slu ̀ bi („vnu tre na voj ska”). Ta ko je,

na pri mer, Za ko nom o ustroj stvu voj ske iz

1864. go di ne bi lo pro pi sa no da se na rod na

voj ska pod vr ga va nad zo ru po li ci je – okru -

`nih na ~el ni ka, dok je i sa mo for mi ra we

sta ja }e voj ske bi lo mo ti vi sa no raz lo zi ma

o~u va wa unu tra {we bez bed no sti („ob dr ̀ a -

va we po li ci je i ~u va we do brog po ret ka i

mi ra ze mqe”). 

Ta ko |e, po zna to je da je Sr bi ja Za ko nom

o du ̀ no sti voj nih ko man da na ta, is prav ni ~e -

stva i srez ki sta re {i na od 1836. go di ne po -
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Mi lo {e vi do u {ni ci

Od mah na kon  \a ko ve bu ne iz 1825.

go di ne, kwaz Mi lo{ pri be gao je stva ra -

wu taj ne po li ci je (mre ̀ e do u {ni ka) da ga

na rod no ne za do voq stvo ne bi po no vo iz -

ne na di lo. Ured bom iz 1831. go di ne, u

okvi ru ta da {we be o grad ske po li ci je

usta no vqe na je i funk ci ja „taj ne po li ci je

za po li ti~ ke po slo ve², ko ja je ima la za za -

da tak „taj na umi {le ni ja is ku {a va ti i mo -

tri ti da ne bi ob {~e na rod ni mir na ru -

{a va la² i to ka ko „be o grad ski `i te qa,

ta ko i sa stra ne a oso bi to iz Ce sa ri je

do la ze }ih qu di². 

O~i gled no je da se kwaz u „pro gram -

skoj ori jen ta ci ji” svo je (kon tra)oba ve {taj -

ne slu ̀ be sa svim ade kvat no po sta vqao i

pre ma Au stri ji. O to me sve do ~i i sle de }a

Za po vest o pred u zi ma wu me ra pro tiv {pi -

ju na, ko ju je iz dao 1837. go di ne:

Na {em kon zu lu u Pan te lej mo nu H.

Sto i lu u Be o gra du

Po zna to vam je da se u Ze mu nu pre zna

{ta se ov de ra di ne go {to se u Sr bi ji to

zna de. Da bi se ovo zlo {pi on stvo pred u -

pre di lo, pre po ru ~u je mo vam da vi, ka ko ste

na tom me stu, do bro na sto i te da pro na |e -

te ko ji su to {to ta kve {pi on lu ke vo de. K

to mu na me ra va ju slo bod no }e vam bi ti

sva ko pi smo pri vat no, a tu se raz u me va ju

sva pi sma ko ja ni su ni od ka kve vla sti na -

{e, otvo ri ti i vi di ti {ta u wi ma pi {e, pa

ako na |e te ka kve no vi ne u wi ma – ja vi te

nam. Ako li bu de sa mo pri vat na po sla, a

vi na no vo za pe ~a ti te i pro pu sti te. 

U pro ~em vo ob {te mo tri te na

sva ki ko ji bi se mo gao po ka za ti po do zri -

vim i vi di te {ta ra di, s kim i ka kva sno -

{e ni ja ima; ka ko mu dra go i ka ko bo qe

zna te na stoj te da se po hva ta ju ti {pi o ni

{to onu da {pi o ni ra ju. Stu pi te u ovom u

spo ra zu me ni je s Mi lom, pa i on ne ka na

to mo tri.

B, No. 2868

U Kra gu jev cu, 20 ju la 1837. 
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do go vo ri ma, ako se sa mo na ~u je, po li ci ja

du ̀ na je od ma one, ko ji bi to ~i ni li, uap -

si ti i vla sti ma nad le ̀ noj pri ja vi ti, ko ja

}e svo je mje re u to me zna ti pred u ze ti”. 

Isto ve tan za kqu ~ak pro is ti ~e i iz ak -

ta ko jim je 1838. go di ne za ru ko vo di o ca be -

o grad ske po li ci je po sta vqen Mi ha i lo Te o -

do ro vi} Ger man, sa za dat kom da is tra ̀ u je

„pra vo mi {qe we Be o gra |a na i u istom

obi ta va ju }ih stra na ca o na ma i na {oj vla -

di” i da „svag da do zna ti sta ra te se {ta se

po gra ni ci ce sar skoj ~i ni i go vo ri”. O

ovo me je Ger man tre ba lo da iz ve {ta va kne -

za Mi lo {a naj ma we dva pu ta me se~ no, a po

po tre bi i od mah po sa zna wu. 

Da je za {ti ta po ret ka u Sr bi ji dru -

ge po lo vi ne 19. ve ka bi la po ve re na or -

ga ni ma jav ne bez bed no sti za kqu ~u je se i

iz ri gid no sti tek sta za ko na ko jim se pro -

pi su ju ka zne i sud ski po stu pak za bun tov -

ni {tvo i iz daj stvo pro tiv dr ̀ av nog po -

ret ka od 22. ok to bra 1843. go di ne. Po

tom za ko nu, „sva ki onaj ko ji bi ili sam

ili u dru {tvu, jav no ili taj no, ta kvo de lo

u~i nio ili pred u zeo, ko je bi bi lo upra -

vqe no pro tiv `i vo ta, zdra vqa, slo bo de,

pra vi tel stva i pra vqe ni ja vla da ju }eg

kwa za; ili bi te ̀ io ra stroj stvu i po ko -

le ba wu osnov nih na rod nih pra va i ze -

maq skog usta va, iz daj nik je i ka zni }e se

smr }u“. Ovi sa mi po se bi pre te ra no re -

tri bu tiv ni pro pi si jo{ su ri go ro zni je

pri me wi va ni, na ro ~i to za re la tiv no ~e -

ste po ku {a je po bu na i pre vra ta („pred u -

ze }a bun to va wa”). 

U Sr bi ji 19. ve ka po li ti~ ka po li ci ja

pred sta vqa la je re pre siv ni or gan re ̀ i ma,

ne za vi sno od to ga da li je bio Mi lo {ev, Mi -

haj lov ili Alek san drov. Po li ci ja je tre ba -

lo da se bo ri pro tiv svih po ku {a ja ko ji su

do la zi li spo qa i ugro ̀ a va li po sto je }i po -

re dak i pro tiv svih po ja va ko je su se u ze mqi

ja vqa le kao re ak ci ja na po sto je }e sta we. U

vre me ogor ~e nih di na sti~ kih bor bi, de lo -

va we po li ci je ose }a lo se u svim po li ti~ kim

do ga |a ji ma: za vre me pr ve vla de Mi haj lo ve

ka da su do go va ra wa i pri pre me Usta vo bra -

ni te qa bi le u gra du na o~i gled vla sti za

vre me pro me ne di na sti je, i Ka tan ske bu ne,

ka da je ona iz vr {a va la ka zne jed nom bro ju

po li ti~ kih kri va ca, za tim 1848. go di ne, ka -

da su se sla la „obez be |e wa od upa da iz Ce -

sa ri je”, za vre me Sve to an drej ske skup {ti ne

i za vre me bom bar do va wa Be o gra da. Ak tiv -

no sti po li ti~ ke po li ci je ogle da ju se i u pre -

kim su do vi ma, ko ji su u Sr bi ji po sto ja li do

1888. go di ne. 

Ina ~e, u pr voj po lo vi ni 19. ve ka po -

li cij sko-bez bed no sni apa rat ni je u`i vao

na ro ~i ti au to ri tet me |u sta nov ni {tvom.

Ve }a ovla {}e wa, a ti me i au to ri tet, po ~i -

we da sti ~e uglav nom to kom vla de Usta vo -

bra ni te qa. Za ko nom od 2. no vem bra 1843.

po li ci ji je da to pra vo da se svim sred stvi -

ma bo ri pro tiv „ne pri ja te qa vla sti i dr -

`a ve” (prak ti~ no, vla da ju }eg re ̀ i ma). Ta -

ko |e, „po pe ~i teq vnu tre ni de la” Ili ja Ga -

ra {a nin, 26. mar ta 1852, upu tio je „svim

po li caj nim vla sti ma” i po seb ni cir ku lar,

ko jim se na la ga lo naj stro ̀ e ka ̀ wa va we

ver bal nog de lik ta pro tiv pred stav ni ka

vla sti. Upr kos ta ko {i ro kih ovla {}e wa,

o~i gled no je da po li ci ja u ovom pe ri o du, a

ni de ce ni ja ma ka sni je, ni je ras po la ga la

ope ra tiv nim i ana li ti~ kim ka drom i is ku -

stvom za oba ve {taj ni rad, ~ak ni ka da je u

pi ta wu kon tro la „unu tra {wih ne pri ja te -

qa”. Na to uka zu ju pro fe si o nal ni pro pu -

sti ve za ni za aten tat na kne za Mi haj la i
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de qe na na ~e ti ri voj ne obla sti sa voj nim

ko man dan ti ma na ~e lu. Ti ko man dan ti bi li

su no si o ci i ~i sto po li cij skih ovla {}e wa,

po seb no u do me nu po li ti~ ke po li ci je – kao

„vr hov ni ~u va ri jav nog bez be di ja i po ret ka”

i po to me „glav ni po li ca ji u se bi po ve re noj

ko man di”. Voj nim za ko nom od 1839. go di ne

bi lo je pred vi |e no da re gu lar na voj ska

(„gar ni zo no vo in stvo”) bu de pod Glav nim

{ta bom gar ni zo na ko ji je bio u sa sta vu Mi -

ni star stva unu tra {wih po slo va.

Pre pli ta we ci vil nih i voj nih bez bed -

no snih in sti tu ci ja bi lo je jo{ iz ra ̀ e ni je

kod voj ne i po li cij ske `an dar me ri je i dru -

gih oru ̀ a nih for ma ci ja bez bed no sti ko je su

eg zi sti ra le u dru goj po lo vi ni 19. ve ka. Po -

seb no su ka rak te ri sti~ ni ^u va ri jav ne bez -

bed no sti, tj. na o ru ̀ a ni ko wa ni ci, ko ji su

kao mo bil na for ma ci ja ne po sred no pot ~i -

we na mi ni stru unu tra {wih de la, no mi nal -

no ima li za da tak da ~u va ju gra ni ce, „uta ma -

wu ju“ haj du ke i {ti te „imov nu bez bed -

nost“svu da gde je to po treb no. U prak si, ova

kr sta re }a voj no-po li cij ska ode qe wa bi la

su za du ̀ e na za su zbi ja we ne re da i ma ni fe -

sta ci ja pre vas hod no u funk ci ji o~u va wa ta -

da {we ak tu el ne (na pred wa~ ke) vla sti, zbog

~e ga je za wih i bio odo ma }en na ziv ko ji ne -

dvo smi sle no uka zu je na ne po pu lar nost u na -

ro du („sej me ni”).

Pre pli ta we voj ne i po li cij ske funk ci -

je na sta vqe no je i ka sni je. Ta ko je, na pri -

mer, knez Mi lan na pred log mi ni stra voj -

nog, Na re |e wem \. No. 112 od 12. ju na

1877, pri kor pu snim i bri gad nim {ta bo vi -

ma ak tiv ne voj ske ustro jio po li cij ska ode -

qe wa za du ̀ e na za „vr {e we voj no po li cij -

ske slu ̀ be na mar {u i bit ki”. Ovi pr vi voj -

ni po li caj ci u~e stvo va li su, iz me |u osta log,

u gu {e wu po bu ne 2. le pe ni~ kog i de la Ja se -

ni~ kog ba ta qo na Kra gu je va~ ke bri ga de pr ve

kla se Na rod ne voj ske, ko ja je iz bi la 7. de -

cem bra 1877. go di ne. Voj na po li ci ja funk -

ci o ni sa la je sve do 1884. go di ne, ka da su

we ni pre ro ga ti vi pre ne ti na dr ̀ av nu po li -

cij sku `an dar me ri ju.

Ulo ga or ga na jav ne

bez bed no sti 

S dru ge stra ne, osnov ni raz log za du -

go traj no od su stvo in sti tu ci o nal nih for mi

ci vil ne (kon tra)oba ve {taj ne slu ̀ be le ̀ i

u ~i we ni ci da su po slo ve za {ti te ustav nog

po ret ka u Sr bi ji tra di ci o nal no oba vqa li

or ga ni jav ne bez bed no sti. O to me ne dvo -

smi sle no sve do ~e, na pri mer, Pra vi la za

po li caj ce i po li ci ju Kne ̀ e vi ne Sr bi je iz

1835. go di ne. U wi ma je pro pi sa na du ̀ nost

pri pad ni ka po li ci je „da mo tri, da se ne ~i -

ne ka ko vi sa stan ci ili do go vo ri, u ko ji ma

bi se ra di lo {to pro ti vu Pra vi teq stva,

ili pro ti vu dru ge ko je vla sti, ili vo op {te

pro ti vu ob {teg bla go sta wa. O ova ko vim

Ro va re we Tu ra ka

To ma Vu ~i} Pe ri {i}, u to vre me je -

dan od naj i stak nu ti jih li~ no sti u „{pi -

jun skoj slu ̀ bi kwa ̀ e voj”, a ka sni je vo -

de }i usta vo bra ni teq i naj ̀ u stri ji kwa -

`ev pro tiv nik, u jed nom do ku men tu iz

1831. go di ne na sle de }i na ~in oba ve -

{ta va kwa za Mi lo {a o ot kri ve nom „ro -

va re wu Tu ra ka” i pred u ze tim me ra ma

kon tra o ba ve {taj ne za {ti te.

Va {a sve tlost vse mi lo sti vej {i go -

su dar ju !

Da nas do |e je dan Tur ~in i ka za mi

da se ne ko li ko po gla vi ca tur ski iz me |u

er li ja be o grad ski sta ra ju po dig nu ti na -

rod na{ na bunt pro ti vu vas, i ka ko da

se ovaj po sao po o dav no ra di, a da se oni

na da ju ova da na da se ta bu na za po~ ne.

Ka ̀ u da su pred vo di te qi te bu ne Ra doj -

ko sta rac iz Se lev ca, Sme de rev ske na -

hi je i jo{t je dan s wim ko me ne zna ime -

na ni me sta oda kle je .... Da nas ili su -

tra ka ̀ e da }e alaj beg po sla ti Mar ka

svog u Se le vac i po we mu da spre ma

star cu Ra doj ku bu run ti ju ve zir sku da on

tu bu nu po dig ne i na vas uda ri. A iz neo

je glas alaj beg da }e da {i qe re ~e nog

Mar ka u Svi laj nac da mu po ku pi glav ni -

cu i dru go ko je {ta {to ona mo ima ne po -

ku pqe no .... Ja da nas spre ma mo \or |a

ma zul xi ju da ide u Groc ku i on de da ~e ka

re ~e nog Mar ka alaj be go vog, pa da na tu -

ri jed nog ~o ve ka za wim ustop ce da vi di

ku da }e i}i i s kim }e se raz go va ra ti, pa

on da da do |e k \or |u u Pa lan ku i da mu

ka ̀ e {ta je vi dio, a \or |e odan de da

do |e k va ma u Kra gu je vac i da vas o ono -

me iz ve sti, bi lo {to ili ne ...

U Be o gra du 30 mar ta 1831.
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Va {e sve tlo sti vsep kor nej {ij 

slu ga                

To ma Vu ~i}-Pe ri {i}



broj ni dru gi pri me ri di le tant skog pri stu -

pa i tor tu re nad osum wi ~e ni ma. 

Po li cij ske re pre si je

Aten tat na kne za Mi ha i la Obre no vi }a

iz vr {en je u Ko {ut wa ku 10. ju na 1868. go di -

ne. Ne po sred ni iz vr {i o ci bi li su \o ka Ra -

do va no vi} (tr go vac), Ko sta Ra do va no vi} (sa -

pun xi ja), Sta no je Ro gi} (tr go vac) i La zar Ma -

ri} (biv {i „pred se da teq I kla se su da okru` -

ja po ̀ a re va~ kog”, ko ji je, zbog ubi stva su pru -

ge, apri la 1867. osu |en na 20 go di na „za to -

~e wa”). Aten ta to ri su uhap {e ni ve} 11. ju na,

a pri vre me no na me sni {tvo je isto ga da na

do ne lo re {e we o pro gla {e wu van red nog

sta wa u ce loj ze mqi, to kom ko jeg je rad sud -

skih i po li cij skih or ga na o~i to do veo do ni -

za zlo u po tre ba. Bez ob zi ra na ne pra vil no -

sti i ̀ al be (npr. da su ̀ an dar mi ~u va ri pod -

vr ga va li op tu ̀ e ne tor tu ri u ka za ma ti ma be -

o grad ske tvr |a ve), dr ̀ av ni tu ̀ i lac je ve} 25.

ju na Su du va ro {i Be o gra da pod neo tu ̀ bu

pro tiv pr ve gru pe okri vqe nih, a smrt na ka -

zna nad wi ma iz ve de na je na Ka ra bur mi, 28.

ju la. Ta da je od ri ko {e ti ra nog zr na po gi nuo

ko man dir stre qa~ kog stro ja, `an dar me rij -

ski ka pe tan Va sa Mi ja to vi}. 

Za ni mqiv je po stu pak po li ci je pre ma

op tu ̀ e ni ma za ubi stvo Mi o dra ga Pro ti }a,

pen zi o ni sa nog okru ̀ nog na ~el ni ka u Kru -

{ev cu, 1900. go di ne. Wi hov isled nik Mi le

Pa je vi}, `an dar me rij ski ka pe tan, „na ne ko -

li ko po no vqe nih tra ̀ e wa” do bio je od Dra -

go sla va Ke dro vi }a, apo te ka ra, fos fo ra u

te~ nom sta wu. Kr va vu ko {u qu i pr sluk ubi je -

nog isled nik Pa je vi} po suo je fos fo rom i
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na re dio da se kri {om sta vi osum wi ~e nom

pod ja stuk, „ne bi li ovaj usled sve tlu ca wa

fos fo ra u mra ku, na gnan pra zno ve ri com i

dru gim ose }a ji ma, pri znao de lo”. Za tvo re -

ni ci su po je ni ra ki jom, na go va ra ni da pri -

zna ju de lo, lo ̀ e na im je pe} u }e li ja ma do

pre gre ja va wa, na mer no pro u zro ko va no ne -

sno sno di mqe we pe }i i mno go ~e ga dru gog {to

bi ih mo glo pri nu di ti da pri zna ju op tu ̀ bu.

Sum wi vi su dr ̀ a ni u za tvo ru i po ~e ti ri da -

na bez vo de i hle ba.

Je di ni iz u ze tak od pra vi la da je u Kra -

qe vi ni Sr bi ji ci vil na oba ve {taj na slu ̀ ba

bi la in fe ri or ni ja u od no su na voj nu, bio je

pe ri od od sa mo ne ko li ko me se ci 1900. go di -

ne ka da je pri mat u ce lo kup noj (ofan ziv noj i

de fan ziv noj) oba ve {taj noj de lat no sti bio

po ve ren Mi ni star stvu unu tra {wih de la. Na -

i me, Za ko nom o do pu ni i iz me ni ustroj stva

cen tral ne dr ̀ av ne upra ve, ko ji je stu pio na

sna gu 17. ok to bra 1899, u ovom mi ni star -

stvu usta no vqe no je ve} po me nu tom Ode qe we

za po ver qi ve po li cij ske po slo ve sa za dat -

kom „da se sta ra za odr ̀ a va we unu tra {weg

dr ̀ av nog po ret ka i op {te ze maq ske bez bed -

no sti” (~l. 27a). Ia ko je uki nut ve} 8. av gu sta

sle de }e go di ne, ovaj pro pis i da nas ima od -

re |e ni zna ~aj, bu du }i da se od 2004. go di ne

17. ok to bar sla vi kao Dan Bez bed no sno-in -

for ma tiv ne agen ci je.

Raz voj 

voj no o ba ve {taj ne 

de lat no sti

To kom ~i ta vog 19. ve ka oba ve {taj na

de lat nost u Sr bi ji bi la je u in ge ren ci ji

Mi ni star stva spoq nih, Mi ni star stva unu -

tra {wih de la, Mi ni star stva voj nog, dok je

Mi ni star ski sa vet pred sta vqao ne ku vr stu

ko or di na ci o nog te la, ko je je odo bra va lo

fi nan sij ska sred stva i oba ve {taj ne ci qe -

ve. Sa gla sno to me, srp ska voj no o ba ve {taj -

na slu ̀ ba se in sti tu ci o nal no obra zo va la

u sa sta vu Mi ni star stva voj nog, i to po ~ev

od 1856. go di ne, ka da je re or ga ni zo va na

srp ska voj ska. Na i me, do 1876. go di ne Kne -

`e vi na Sr bi ja ni je ima la Ge ne ral {tab,

ta ko da se po slo vi ma voj ne {pi ju na ̀ e i

kon tra {pi ju na ̀ e ba vi lo Op {te voj no ode -

qe we Mi ni star stva voj nog. Ta ko je, na pri -

mer, voj na kon tra {pi ju na ̀ a u re do vi ma

Drin ske voj ske 1876. go di ne ot kri la au -

stro u gar sku {pi jun ku Jo van ku Mer kus, ko ja

je pret hod no bi la in fil tri ra na u naj u ̀ e

ru ko vod stvo her ce go va~ kog ustan ka.

U vre me ko na~ nog oslo bo |e wa

(1876–1878), i ubr zo na kon to ga, u Sr bi ji

je stvo re na re la tiv no mo der na voj no o ba -

ve {taj na slu ̀ ba sa neo fi ci jel nim na zi vom

Iz ve {taj ni od sek. We ni za da ci bi li su:

„do ba vqa we po da ta ka o ja ~i ni, po lo ̀ a ju i

na me ri ne pri ja te qe voj; ru ko vo |e we do sta -

vqa~ ke slu ̀ be i pri bi ra we i sa sta vqa we

po da ta ka iz no vi na; nad zor nad ko re spon -

den ci jom, ko ja ide od voj ske u po zad nost i

odav de k voj sci; pri bi ra we ka ra ta i sta ti -

sti~ kih po da ta ka². Po {to Ge ne ral {tab ni -

je po sto jao u vre me rat nih sta wa i dok je

po sta ja la Ko man da ak tiv ne voj ske

(1876–1878, 1885, 1898–1900 i sl.), 

Iz ve {taj ni od sek bio je oba ve {taj no-

bez bed no sni or gan te ko man de. U isto vre -

me, u po gra ni~ nim obla sti ma oba ve {taj no

su ra di li `an dar me rij ski ofi ci ri i ofi -

Pro pu sti u srp sko

-bu gar skom ra tu

1885.

Voj na oba ve {taj na slu ̀ ba Kra qe -

vi ne Sr bi je u srp sko-bu gar skom ra tu

1885. go di ne, po oce ni na {ih isto ri ~a -

ra, bi la je sla bo or ga ni zo va na. Naj bo qi

do kaz za to bi lo je u~e {}e ru me lij skih

tru pa na bu gar skoj stra ni, ko je je de lo va -

lo kao pot pu no iz ne na |e we, i umi {qe no

bu gar sko za o bi la ̀ e we srp skog le vog kri -

la na Sliv ni ci. Naj go re je bi lo {to od -

go va ra ju }e slu ̀ be i ko man de ni su sve to

pro ve ri le. 

O~i gled no se u srp skoj voj sci ni je

ne go va la ve {ti na oce wi va wa gla so va i

iz ve {ta ja na osno vu wi ho vih iz vo ra, i

pred u zi ma we ko ra ka sa mo na osno vu wi -

ho ve po u zda ne pro ve re no sti. Mno gi `a -

lo sni i ne ̀ e qe ni do ga |a ji u ovom ra tu u

osno vi su re zul tat pot pu ne ne ak tiv no sti

oba ve {taj ne slu ̀ be. Ka ko je na bu gar skoj

te ri to ri ji uz gra ni cu ̀ i ve lo {op sko sta -

nov ni {tvo, po sto ja li su svi uslo vi da se

pri ba ve dra go ce ni oba ve {taj ni po da ci,

ali je to pro pu {te no. 

Taj na oba ve {taj na slu ̀ ba ne sa mo

da je is po qi la sla bo sti u ope ra tiv no-

stra te gij skom smi slu, ve} ni iz vi |a~ ka

slu ̀ ba na fron tu, u tak ti~ kom smi slu, ni -

je bi la na vi si ni. U stva ri, pod ba ci lo je

we no iz vi |a we tak ti~ ke du bi ne fron ta.

Ona ni je bi la ospo so bqe na da br zo ot -

kri va bu gar ske sna ge na prav cu na pa da,

wi ho ve po lo ̀ a je, utvr |e wa, {i ri nu i du -

bi nu fron ta, kri la, si stem va tre i si stem

od bra ne. Ni je se pri me wi va lo po zna to

pra vi lo da ne pri ja te qa tre ba iz u ~a va ti

da wu i no }u, u pri pre mi bor be, u bor bi,

ju ri {u i u od bra ni. U za po ve sti ma za na -

pad na sliv ni~ ki po lo ̀ aj ne ma za dat ka za

iz vi |a~ ke or ga ne za sva ku je di ni cu, po -

seb no za ko wi cu. U iz vi |a wu je na ro ~i to

pod ba ci la upo tre ba ko wi~ kih di vi zij skih

eska dro na, a s ob zi rom na za dat ke, sko -

ro da i ni je tre ti ra no kao or gan ope ra -

tiv no-stra te gij skog iz vi |a wa, {to je, u

stva ri, i bi lo. Wen za da tak je tre ba lo da

bu de ne pre kid no ope ra tiv no-stra te gij sko

iz vi |a we i odr ̀ a va we kon ta ka ta sa bu -

gar skim sna ga ma na srp skom le vom kri lu. 

Hristo Tator~ev

– VMRO



9

ci ri iz gra ni~ ne tru pe (Sme de re vo, U`i -

ce, Va qe vo, Za je ~ar, Ra {ka). 

U ra du Iz ve {taj nog od se ka bi li su

pri sut ni i oba ve {taj ni i bez bed no sni sa -

dr ̀ a ji, a u znat noj me ri i ko ri {}e we le -

gal nih mo gu} no sti za oba ve {taj ni rad

(pri ku pqa we sa zna wa pre ko voj no di plo -

mat skih pred stav ni ka, se lek ci ja po da ta ka

iz stra ne {tam pe i dr.). Me |u tim, ta slu -

`ba ni je u pot pu no sti za do vo qi la po tre be

ko man do va wa u srp sko-tur skim ra to vi ma

1876–1878. go di ne i srp sko-bu gar skom

ra tu 1885. go di ne. ^ak je, po ne kim oce na -

ma, oba ve {taj na de lat nost za be le ̀ i la be -

zna ~aj ne re zul ta te, bu du }i da se voj na oba -

ve {taj na slu ̀ ba i na stra te gij skom i na

tak ti~ kom ni vou na la zi la „u ado le scent -

skom raz do bqu“. 

Po sle srp sko-bu gar skog ra ta re or ga -

ni za ci ja voj ne oba ve {taj ne slu ̀ be na me ta -

la se kao pri o ri tet. S dru ge stra ne, Za ko -

nom o no vom ustroj stvu voj ske od 1883. go di -

ne ve} su bi li usta no vqe ni {ta bo vi di vi -

zij skih obla sti, ko ji od mah do bi ja ju svo je or -

ga ne od go vor ne za oba vqa we na ve de nih oba -

ve {taj nih po slo va. To kom 1884. go di ne bi la

je do ne ta ured ba ko jom je iz me we na struk tu ra

Glav nog ge ne ral {ta ba ta ko {to je Ope ra -

tiv no ode qe we do bi lo dva od se ka – unu tra -

{wi i spoq ni. Ovim pro me na ma, tj. for mi -

ra wem Spo qa {weg (oba ve {taj nog) od se ka

Ope ra tiv nog ode qe wa Glav nog ge ne ral {ta -

ba ko na~ no je obra zo va na srp ska voj no o ba -

ve {taj na slu ̀ ba. 

Za da ci i pred met in te re so va wa Iz -

ve {taj nog od se ka Kra qe vi ne Sr bi je bi li

su ti pi~ ni za stra te gij sku ofan ziv nu voj -

no o ba ve {taj nu slu ̀ bu. Na i me, u Ured bi

o |e ne ral {tab noj stru ci iz 1902. go di -

ne na vo di se da ona iz u ~a va „or ga ni za -

ci ju, for ma ci ju, dis lo ka ci ju, na sta vu i

ce lo kup nu uboj nu spre mu, kao i da sre |u -

je po dat ke o to me; da vr {i stu di ju su sed -

nih dr ̀ a va sa gle di {ta voj no-ge o graf -

skog, voj no-sta ti sti~ kog, voj no-ad mi ni -

stra tiv nog i for ti fi ka cij skog; da pra ti

uop {te voj no raz vi }e stra nih ve li kih si -

la u ci qu usa vr {a va wa na {e voj ske, kao

i unu tra {we po li ti~ ko-eko nom sko sta we

wi ho vo”. Po zna to je, ta ko |e, da je je dan

od pr vih na ~el ni ka te slu ̀ be po stao voj -

vo da Ra do mir Put nik (u to vre me pot pu -

kov nik), a wen glav ni za da tak bi lo je

pro u ~a va we ze mqe i voj ske dr ̀ a va iz

okru ̀ e wa – Au stro u gar ske, Tur ske, Bu -

gar ske, Ru mu ni je i Gr~ ke.

Funk ci o nal ni deo srp ske voj no o ba ve -

{taj ne slu ̀ be bi la su i voj na iza slan stva

ko ja de lu ju od 1891. go di ne, i to naj pre u

Tur skoj, a za tim i u Fran cu skoj, Ru si ji, Ru -

mu ni ji, En gle skoj, Cr noj Go ri i osta lim

evrop skim dr ̀ a va ma. Kao i or ga ni spoq nih

po slo va, ko ji zva ni~ no po sto je jo{ od kon -

sti tu i sa wa Po pe ~i teq stva ino stra nih de la

Za ko nom o ustroj stvu Kwa ̀ ev ske kan ce la -

ri je od 1839. go di ne, ova slu ̀ ba pri ku pqa -

la je i pro sle |i va la po ver qi ve in for ma -

ci je iz ino stran stva – ali je ori gi nal ni di -

plo mat ski kod sa 10.000 je di ni ca („Re~ nik

{i fa ra”) sa sta vqen tek 1896. go di ne.

Osim to ga, pr va te le fon ska ve za us po sta -

vqe na je 1882. go di ne iz me |u Ge o graf skog

[pi ju na ̀ a pro tiv

Au stro u gar ske

Po pis osu |e nih za {pi ju na ̀ u pro tiv

Au stro u gar ske u pe ri o du od 1914. do

1918. go di ne sve do ~i, iz me |u osta log, i o

zna ~a ju i sna zi srp skih oba ve {ta ja ca i

pa tri o ta u Pr vom svet skom ra tu:

1914. go di ne

– U ko rist Ru si je: 58, od to ga 36 na smrt.

– U ko rist Cr ne Go re: 3, od to ga 2 na 

smrt. 

– U ko rist Sr bi je: 36, od to ga 28 na 

smrt.

1915. go di ne

– U ko rist Ru si je: 189, od to ga 57 na 

smrt.

– U ko rist Ita li je: 11, od to ga 1 na smrt.

– U ko rist Ru mu ni je: 1. 

– U ko rist Cr ne Go re: 1, na smrt.

1916. go di ne

– U ko rist Ru si je: 70, od to ga 31 na smrt.

– U ko rist Ita li je: 4. 

– U ko rist Ru mu ni je: 2. (na osno vu do ku me -

na ta ko ji su pro na |e ni u Ure du upra ve dr -

`av ne bez bed no sti u Bu ku re {tu ). 

– U ko rist Fran cu ske: 1. 

– U ko rist En gle ske: 1. 

– U ko rist Sr bi je: Vi di {pi jun ski i ve le -

i zdaj ni~ ki pro ces u Ba woj Lu ci (Va si li je

Gr xi} i dru go vi ), na ko jem je bi lo osu |e no

95 li ca, od to ga 16 na smrt ve {a wem, a

osta li na ka zne za tvo ra u tra ja wu od tri

do 20 go di na; isto ta ko {pi jun ski pro ces u

Sa ra je vu ( Da mjan \u ri ca i dru go vi ), na

ko jem su tri li ca osu |e na na smrt ve {a -

wem, a 16 na ka zne za tvo ra u tra ja wu od

dve do 16 go di na. Me |u tim, wi ho va {pi -

jun ska de lat nost od no si se na vre me od

1911. do 1914. go di ne.

1917. go di ne

– U ko rist Ru si je: 3, od to ga 1 na smrt.

– U ko rist Ita li je: 1. 

– U ko rist Ru mu ni je: 14, od to ga 9 na smrt.

– U ko rist Sr bi je: 13, od to ga 1 na smrt

(Dru gi {pi jun ski pro ces u Sa ra je vu ).

1918. go di ne

– U ko rist Ru si je: 3. 

– U ko rist Ru mu ni je: 1. 

– U ko rist Fran cu ske ili Ita li je: 2.

– U korist Fran cu ske: 2, od to ga 

1 na smrt.

– U ko rist Sr bi je: 3, svi na smrt.

Crna ruka



sa rad wom sa sa ve zni~ kim voj no o ba ve -

{taj nim slu ̀ ba ma, za tim pri ku pqa wem

sa zna wa pre ko di plo mat sko-kon zu lar nih

pred stav ni ka, is pi ti va wem de zer te ra i

rat nih za ro bqe ni ka (hva ta we `i vog je zi -

ka i sl.). Osim to ga, mak si mal no in ten -

ziv no je vr {e no iz vi |a we, pre sve ga tra -

di ci o nal nim teh ni ka ma, tj. osma tra wem i
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ode qe wa Mi ni star stva voj nog i obli ̀ we

`an dar me rij ske ka sar ne u Be o gra du, a u

prak si su po ste pe no pri me wi va na i osta la

teh no lo {ka do stig nu }a tog vre me na. 

Po vra tak

Ka ra |or |e vi }a

Za pro fe si o nal ni raz voj oba ve -

{taj nih i kon tra o ba ve {taj nih slu ̀ bi u

Sr bi ji po seb no je bio zna ~a jan pe ri od

po sle Maj skog pre vra ta 1903. go di ne i

po vrat ka na pre sto di na sti je Ka ra |or |e -

vi }a. Ta da se in ten zi vi ra au stro u gar ska

{pi ju na ̀ a u ze mqi, na ro ~i to u Be o gra du,

{to do vo di do broj nih afe ra, an ti srp ske

pro pa gan de i mon ti ra nih su |e wa u Be ~u i

Za gre bu („Fri djun gov pro ces“). U isto

vre me in ten zi vi ra se i sa rad wa naj vi {ih

dr ̀ av nih or ga na Sr bi je sa ru skom oba -

ve {taj nom slu ̀ bom na pla nu za {ti te unu -

tra {we bez bed no sti. U vre me bal kan skih

ra to va za stup nik {e fa Oba ve {taj nog od -

se ka u Ope ra tiv nom ode qe wu Vr hov ne ko -

man de bio je Mi lu tin Ne di}, dok je po ~et -

kom Pr vog svet skog ra ta na ~e lo te slu -

`be po sta vqen Dra gu tin Di mi tri je vi}

Apis. On je za na ~el ni ka po sta vqen u ju lu

1913. go di ne, od mah na kon bal kan skih

ra to va i na toj funk ci ji ostao je ne pu ne

dve go di ne. 

Srp ska oba ve {taj na slu ̀ ba, u pe ri -

o du 1903–1914, is po qi la je so lid nu

efi ka snost u re a li za ci ji za da ta ka ko je je

pred wu po sta vqa lo po li ti~ ko i voj no ru -

ko vod stvo. Ovo me su do pri ne li i gra ni~ -

ni ofi ci ri, ko ji su od 1911. go di ne znat -

no po ja ~a li oba ve {taj ni rad pre ma Au -

stro u gar skoj i Tur skoj i in ten zi vi ra li

na ci o nal nu ak ci ju na tom pro sto ru. Ve li -

ki do pri nos u tom smi slu da li su po ve re -

ni ci „Na rod ne od bra ne”, ko ja je for mi -

ra na ok to bra 1908. kao le gal na po lu voj -

na or ga ni za ci ja, ali je ubr zo pre for mi -

ra na u kul tur no-pro pa gand nu usta no vu.

Zna ~aj ni uspe si na oba ve {taj nom

pla nu u ovom pe ri o du i ka sni je, to kom

oslo bo di la~ kih ra to va 1912–1918. go -

di ne, ostva re ni su, pre sve ga, pri me nom

le gal nih mo gu} no sti za oba ve {taj ni rad:

Ot kri va we po da ta ka

srp ske slu ̀ be

Mak si mi li jan Ron ge, {ef voj no o -

ba ve {taj ne slu ̀ be Au stro u gar ske mo -

nar hi je (Evi den cbi ro), u svo jim me mo a -

ri ma na vo di da „ko li ko su ne zdra ve

bi le pri li ke na na {im te ri to ri ja ma

ko je su se gra ni ~i le sa Sr bi jom po ka -

za la je go mi la u Sr bi ji za ple we nih

aka ta”. Na i me, srp ski oba ve {taj ni

cen tri bla go vre me no su uni {ta va li

svo ja ak ta, ali u Lo zni ci ipak „ni je

pri me we na ta u tu ga qi voj oba ve {taj -

noj slu ̀ bi nu ̀ na me ra pre do stro ̀ no -

sti”. To je u pro le }e 1916. do ve lo na

op tu ̀ e ni~ ku klu pu u pro ce su u Ba woj

Lu ci, 156, a u je sen pred rat ni sud u

Sa ra je vu jo{ 39 li ca op tu ̀ e nih.

Ta ko |e, oba ve {taj ni ru ko vo di lac

ka pe tan Ko sta To do ro vi}, ko ji je u sep -

tem bru 1914. kao ma jor i ko man dant

~et ni~ kog od re da kod Vla se ni ce iz vr -

{io sa mo u bi stvo da bi iz be gao za ro -

bqa va we, vo dio je ta ~an dnev nik sa

spi skom age na ta. To i dru ga ak ta omo -

gu }i li su voj nom stru~ wa ku i du go go di -

{wem oba ve {taj nom ofi ci ru u Bo sni

pot pu kov ni ku Ge or gu Ser ti }u da ot kri -

je ~i ta vu isto ri ju srp ske oba ve {taj ne

slu ̀ be i we nu po ve za nost sa or ga ni -

za ci ja ma „Slo ven ski jug” i „Na rod na

od bra na”. Znat noj ve }i ni op tu ̀ e nih,

119, do ka za na je kri vi ca. Me |u naj te -

`e okri vqe nim, ~i ja je „smrt na ka zna

car skom mi lo {}u pre tvo re na u ka znu

za tvo ra”, na la zi lo se {est sve {te ni -

ka i ~e ti ri u~i te qa.

S tim u ve zi, Ron ge raz o ~a ra no

na vo di da je „Moj si je Hin ko vi} is ko ri -

stio jed no pre da va we da taj mon stru o -

zni pro ces pri ka ̀ e u sve tlu mu ~e ni -

{tva, na {ta se u fran cu skom Ve li kom

ori jen tu udru ̀ e ni slo bod ni zi da ri ne -

vi nim ̀ r tva ma au strij sko-ma |ar ske ti -

ra ni je iz ra zi li brat sku sim pa ti ju i

`e qu da se br zo oslo bo de au strij sko-

ugar skog jar ma”, ia ko je, po we mu,

Fran cu ska u svo jim me ra ma pro tiv ve -

le i zda je i po bu ne bi la jo{ stro ̀ a.

Sla bo sti po li ci je

Po li cij sko-bez bed no sni apa rat u

Sr bi ji pr ve po lo vi ne 19. ve ka ni je

u`i vao na ro ~i ti au to ri tet me |u sta -

nov ni {tvom. Ve }a ovla {}e wa, a ti me

i au to ri tet, po li ci ja sti ~e Za ko nom od

2. no vem bra 1843, ko jim joj je da to

pra vo da se svim sred stvi ma bo ri pro -

tiv „ne pri ja te qa vla sti i dr ̀ a ve” (tj.

vla da ju }eg re ̀ i ma). Ta ko |e, „po pe ~i -

teq vnu tre ni de la” Ili ja Ga ra {a nin,

26. mar ta 1852, upu tio je „svim po li -

caj nim vla sti ma” i po seb ni cir ku lar

ko jim se na la ga lo naj stro ̀ e ka ̀ wa va -

we ver bal nog de lik ta pro tiv pred stav -

ni ka vla sti. 

Upr kos ta ko {i ro kih ovla {}e wa,

o~i gled no je da po li ci ja u ovom pe ri o -

du, a ni de ce ni ja ma ka sni je, ni je ras -

po la ga la ope ra tiv nim i ana li ti~ kim

ka drom i is ku stvom za oba ve {taj ni

rad, ~ak i ka da je u pi ta wu kon tro la

„unu tra {wih ne pri ja te qa”. Na to uka -

zu ju pro fe si o nal ni pro pu sti ve za ni za

aten tat na kne za Mi haj la i broj ni dru -

gi pri me ri di le tant skog pri stu pa i

tor tu re nad osum wi ~e ni ma. 

Dra gu tin 

Di mi tri je vi}

Apis 



bor be nim dej stvi ma ko wi ce i iz vi |a~ kih

or ga na, ali i iz vi |a wem iz va zdu {nog

pro sto ra iz avi o na i ba lo na, te ra dio-

iz vi |a wem. U isto vre me, znat no je po ja -

~an kla si~ ni oba ve {taj ni rad na fron -

to vi ma, a na kon po vla ~e wa voj ske pre ko

Al ba ni je i u ino stran stvu.

Tre ba na gla si ti da su do po ~et ka 20.

ve ka bez bed no sne in sti tu ci je Kra qe vi ne

Sr bi je bi le u stal nom su ko bu sa od go va -

ra ju }im slu ̀ ba ma Au stro u gar ske mo nar -

hi je (Evi den cbi ro), {to je po seb no do {lo

do iz ra ̀ a ja ne po sred no na kon anek si o ne

kri ze 1908. go di ne. Na i me, au strij ska

{pi ju na ̀ a od ta da in ten zi vi ra de lo va we

11

svo jih re zi den tu ra u Be o gra du, Ni {u, Ne -

go ti nu, Pri zre nu i So lu nu, te punk to va u

Te mi {va ru, Za gre bu, Sa ra je vu i Pe tro va -

ra di nu, a kon tra {pi ju na ̀ a znat no po ja -

~a va re pre si ju pro tiv „pan slo ven skih agi -

ta to ra” na unu tra {wem pla nu. Pa ri ra ju -

}i ovo me, srp ski kon tra o ba ve {taj ci su do

1915. go di ne ot kri li i uhap si li ve }i broj

age na ta, uspe {no pre sre ta li go lu be pi -

smo no {e i one mo gu }a va li broj ne dru ge

{pi jun ske ak tiv no sti. Isto vre me no, u

ofan ziv nom oba ve {taj nom ra du po seb no

se is ta kao ta da {wi srp ski voj ni ata {e u

Be ~u. Na kon oku pa ci je Sr bi je i Cr ne Go -

re, uspe {no je su zbi ja na pro pa gan da Evi -

Api sov uspon 

i stra da we

Dra gu tin Di mi tri je vi}

Apis (1876–1917) je li~ nost

ko ja je ima la sna ̀ an uti caj

ne sa mo na raz voj oba ve -

{taj nih ak tiv no sti na Bal -

ka nu, ve} je znat no do pri ne -

la i stva ra wu pr ve ju go slo -

ven ske dr ̀ a ve. Ovaj ge ne -

ral {tab ni pu kov nik srp ske

voj ske i glav ni or ga ni za tor

ofi cir ske za ve re i u~e snik

u ubi stvu kra qa Alek san dra

Obre no vi }a i kra qi ce

Dra ge, imao je iz u zet ne or -

ga ni za cij ske spo sob no sti i

na ro ~i ti dar da za do bi ja

pri sta li ce, {to se po ka za -

lo u Maj skom pre vra tu

1903. go di ne, ali i u we go -

vom ka sni jem ra du na stva -

ra wu oba ve {taj ne mre ̀ e i

taj ne or ga ni za ci je „Uje di we -

we ili smrt” 1911. go di ne. 

On je sma trao da je Taj -

nom kon ven ci jom od 1881. go di ne Sr bi ja bi la pre da ta Au stro u gar skoj i da je ti me „iz -

vr {e na naj sram ni ja iz da ja srp ske za vet ne mi sli”. Ta ko |e, sma trao je da „Sr bi ja tre ba

da pre u zme ulo gu Pi je mon ta ne sa mo Srp stva, ve} i ce log Ju go slo ven stva”, u ~e mu su

glav ni ne pri ja te qi Tur ska i Au stro u gar ska. 

Apis je na ~e lo Oba ve {taj nog od se ka u Ope ra tiv nom ode qe wu Vr hov ne ko man de

po sta vqen u ju lu 1913. go di ne, od mah na kon bal kan skih ra to va, i na toj funk ci ji ostao

je ne pu ne dve go di ne. Kao na ~el nik srp ske voj no o ba ve {taj ne slu ̀ be imao je ugled i au -

to ri tet u voj sci kao istin ski pa tri o ta, vr stan i ~a stan ofi cir. To je po li ti~ ki za sme -

ta lo re gen tu Alek san dru, ko ji ga je pr vo pre me stio za na ~el ni ka {ta ba U`i~ ke voj ske, a

po tom po mo} ni ka na ~el ni ka {ta ba Tre }e ar mi je (zva ni~ no to su bi la una pre |e wa, ali

su {tin ski zna ~i lo je mar gi na li zo va we). Apis je 1916. go di ne kao pri pad nik taj ne or ga -

ni za ci je „Uje di we we ili smrt” op tu ̀ en za pri pre mu pre vra ta, bu ne u voj sci i in sce ni -

ra nog aten ta ta na pre sto lo na sled ni ka Alek san dra, ko ji su to bo ̀ e iz vr {i li Ra de Ma -

lo ba bi} i Mu ha med Meh med ba {i}. Sle de }e go di ne, na mon ti ra nom pro ce su u So lu nu

osu |en je na smrt i po gu bqen na So lun skom po qu 26. ju na 1917. s ma jo rom Qu bom Vu lo -

vi }em i Ra dom Ma lo ba bi }em. 

Re vi zi ja So lun skog pro ce sa, ko ja je bi la 1953. go di ne, do ka za la je da su aten tat

in sce ni ra li re gent Alek san dar i Ra di kal na stran ka, a svi osu |e ni su re ha bi li to va ni.

den cbi roa, ko jom je za go va ra no stva ra -

we Ju go sla vi je u okvi ru Au stro u gar ske

mo nar hi je, a uko li ko to ne bi bi lo mo gu -

}e, on da ob na vqa we Cr ne Go re kao sa -

mo stal ne dr ̀ a ve. 

Sta we u oku pi ra noj

Sr bi ji

U oku pi ra noj Sr bi ji (1915–1918) au -

stro u gar ski i bu gar ski oku pa to ri in ten ziv -

no su ko ri sti li ri go ro zne me to de od ma zde,

ali i sup til ni je me re po li ti~ ke po li ci je,

kao sred stvo ko jim je tre ba lo „slo mi ti mo}

srp stva i pro tiv we ga iz gra di ti be dem”. U

Au stro u gar skoj oku pa ci o noj zo ni ovom de -

lat no {}u ba vi lo se Po li ti~ ko ode qe we

Voj nog ge ne ral nog gu vern ma na za Sr bi ju, u

~i jem su sa sta vu bi li oba ve {taj ni i po li -

cij ski od sek. U To pli~ kom ustan ku 1917. go -

di ne, Evi den cbi ro i bu gar ska voj no o ba ve -

{taj na slu ̀ ba (trup na) de lo va le su stru~ no,

pri me nom raz li ~i tih or ga ni za ci o nih ob li -

ka, me to da i sred sta va. Kao iz vo re sa zna -

wa ko ri sti li su svo je agen te in fil tri ra ne

me |u usta ni ke, za ple we nu usta ni~ ku ar hi vu,

pri pad ni ke kon tra ~e ta i sli~ no. Na su prot

to me, oba ve {taj na ak tiv nost usta ni ka bi la

je u osno vi de fan ziv na i ni je bi la in sti tu -

ci o na li zo va na. Osim to ga, ni Da ni lo Ka -

la fa to vi}, u to vre me na ~el nik Oba ve {taj -

nog ode qe wa Vr hov ne ko man de Srp ske voj -

ske u So lu nu, ni je ko or di ni sao oba ve {taj nu

ak tiv nost to pli~ kih usta ni ka.

Iz ve {taj ni od sek or ga ni zu je i ru ko vo -

di oba ve {taj nom i kon tra o ba ve {taj nom de -

lat no {}u u voj sci i pre ma woj u Sr bi ji sve

do 1917. go di ne, ka da se pre i me nu je u Oba -

ve {taj no ode qe we Vr hov ne ko man de srp ske

voj ske. Ta slu ̀ ba je do po vla ~e wa srp ske

voj ske pre ko Al ba ni je de lo va la sa mo stal no,

a za tim, do kra ja ra ta, sa di rekt nim oslon -

cem na sa ve zni~ ke slu ̀ be. Pri kra ju rat nih

ope ra ci ja, oba ve {taj nom slu ̀ bom na So -

lun skom fron tu, Kr fu, oslo bo |e noj i za u ze -

toj te ri to ri ji ru ko vo di li su: a) na fron tu i

vo ji {nom pro sto ru oba ve {taj nim i kon tra -

o ba ve {taj nim ak tiv no sti ma ru ko vo dio je

Oba ve {taj ni od sek Ope ra tiv nog ode qe wa

Vr hov ne ko man de, u ~i jem su sa sta vu bi li

„po li cij ska sek ci ja za de fan ziv nu oba ve -

{taj nu slu ̀ bu” i Rat ni pres bi ro; b) u ino -

stran stvu pri sa ve zni~ koj Vr hov noj ko man di

bi li su „de le ga ti Vr hov ne ko man de” (Pa riz,

Rim, So lun); v) u po za di ni So lun skog fron -

ta i ka sni je u Sr bi ji kon tra o ba ve {taj nim

ra dom ru ko vo dio je \e ne ral {tab ni od sek

Op {teg ode qe wa Mi ni star stva voj nog. 



S
u bjek ti si ste ma dr ̀ av ne bez bed no sti

Kra qe vi ne Ju go sla vi je fak ti~ ki su ru -

ko vo di li lo go ri ma za in ter na ci ju

(„pri jem nim lo go ri ma”) u pe ri o du

1919–1922 i 1939–1941. go di ne. Ta 

kvi objek ti po sto ja li su u Va qe vu, Po ̀ a -

rev cu, Sme de rev skoj Pa lan ci, Su bo ti ci i

dru gim me sti ma, a slu ̀ i li su za izo la ci ju i

nad zor nad no si o ci ma an ti u stav ne ak tiv no -

sti (hab zbur {ki lo ja li sti, boq {e vi ci, usta -

{e, ak ti vi sti VMRO). Ina ~e, tret man u ovim

lo go ri ma bio je znat no bla ̀ i od tret ma na

in ter ni ra nih li ca u od go va ra ju }im usta no -

va ma FNRJ po ~ev od 1949. go di ne, tj. od

uslo va u ta da {wim lo go ri ma po put Go log

oto ka i Sve tog Gr gu ra i za tvo ri ma Bi le }a,

Za be la i sli~ no. 

U ovom pe ri o du bi lo je i po ku {a ja us -

po sta vqa wa „pri vat nih” oba ve {taj nih or -

ga ni za ci ja u slu ̀ bi dnev ne po li ti ke kra qa

Alek san dra, od no sno kne za Pa vla i Dra gi -

{e Cvet ko vi }a (ta ko zva na dvor ska oba ve -

{taj na slu ̀ ba ge ne ra la @iv ko vi }a, oba ve -

{taj na or ga ni za ci ja „Uj ka A. D.” iz Be o gra -

da), ali ta kva na sto ja wa bi la su mar gi nal -

na i br zo su „pro va qe na”. 

Voj no o ba ve {taj na

slu ̀ ba pr ve

Ju go sla vi je 

Voj no o ba ve {taj na slu ̀ ba pr ve Ju go sla -

vi je raz vi ja la se u kon ti nu i te tu sa voj nom

oba ve {taj nom slu ̀ bom Kra qe vi ne Sr bi je.

1. mart  2009.

Si stem dr ̀ av ne 

bez bed no sti mo nar hi sti~ ke

Ju go sla vi je ~i ni le su

oba ve {taj no-bez bed no sne

slu ̀ be Mi ni star stva voj nog

i mor na ri ce, Mi ni star stva

unu tra {wih de la i wi ma

pod re |e ne usta no ve, s tim

{to je i `an dar me ri ja

ima la sop stve nu (vi dov sku)

oba ve {taj nu slu ̀ bu.

Funk ci o ni sa la je i 

po seb na oba ve {taj na 

slu ̀ ba Mi ni star stva 

ino stra nih de la. Re~ je o

Dva na e stom od se ku 

po li ti~ kog ode qe wa MIP,

~i ji je ofi ci jel ni na ziv

bio Od sek za oba ve {taj nu

slu ̀ bu.
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Po sle pro gla {e wa no ve dr ̀ a ve, iz me |u

osta log, 1920. go di ne for mi ran je Glav ni

ge ne ral {tab ju go slo ven ske voj ske, ko ga je

~i ni lo pet ode qe wa, me |u ko ji ma i Oba ve -

{taj no. Ta kva struk tu ra Ge ne ral {ta ba za -

dr ̀ a na je sve do 1939. go di ne, ka da je ura -

|e na re or ga ni za ci ja ko jom su svi ge ne ral -

{tab ni po slo vi po de qe ni na tri di rek ci -

je: a) or ga ni za cij sku, b) oba ve {taj nu i v)

ope ra tiv no-po za din sku.

Oba ve {taj na di rek ci ja Ge ne ral {ta -

ba JV bi la je cen tral ni or gan ru ko vo |e wa,

pla ni ra wa i or ga ni zo va wa ce lo kup ne oba -

ve {taj ne i kon tra o ba ve {taj ne ak tiv no sti u

ze mqi i pre ma ino stran stvu, raz vi je n za

po tre be od bra ne dr ̀ a ve i za {ti te oru ̀ a -

nih sna ga. Cen tra li za ci ja obe ak tiv no sti

omo gu }a va la je ra ci o nal no ko ri {}e we

pri ku pqe nih sa zna wa i uti ca la je da se za -

da ci efi ka sni je iz vr {a va ju. Od 1937. go -

di ne na ~el nik Oba ve {taj nog ode qe wa, od -

no sno di rek ci je, ne po sred no je pot ~i wen

na ~el ni ku Ge ne ral {ta ba. U April skom ra -

tu us po sta vqe no je Oba ve {taj no ode qe we

[ta ba vr hov ne ko man de, ko jim je ru ko vo -

dio ge ne ral Bo ri vo je Jok si mo vi}. S dru ge

stra ne, u Mi ni star stvu voj nom i mor na ri -

ce sve vre me eg zi sti rao je oba ve {taj ni or -

gan tog re so ra (Oba ve {taj na sek ci ja Op -

{teg ode qe wa Mi ni star stva), ko ji je do

1920. go di ne ru ko vo dio i ukup nim oba ve -

{taj nim ak tiv no sti ma.

Ina ~e, u pe ri o du od 1920. do 1939.

go di ne, po slo ve voj ne slu ̀ be bez bed no sti

oba vqa li su  Dru ga sek ci ja (od sek) – kao

voj na kon tra o ba ve {taj na slu ̀ ba i Tre }a

sek ci ja (od sek) – ko ja se ba vi la po slo vi ma

pre ven tiv ne bez bed no sti, su zbi ja we stra -

ne pro pa gan de, pra }e wem {tam pe (OSINT)

i sli~ no. Wi ho va de lat nost je na ro ~i to do -

la zi la do iz ra ̀ a ja u pe ri o di ma ka da su se -

pa ra ti sti~ ki, pe to ko lo na {ki i te ro ri sti~ -

ki ele men ti in ten zi vi ra li svo ju ak tiv nost

(„li~ ki usta nak”, aten ta ti). U toj bor bi

ostva re ni su zna ~aj ni re zul ta ti, ali je bi -

lo i ka ta stro fal nih pro pu sta, kao {to su

ubi stvo kra qa u Mar se ju, krip to graf sko

ode qe we ita li jan ske voj no o ba ve {taj ne

slu ̀ be (Se ci o ne 5 SIM) ukra lo je {i fre na -

{eg ge ne ral {ta ba, {to je do ve lo do stra -

te {ke ob ma ne {ta bo va ju go slo ven skih di -

vi zi ja na Ce ti wu i u Ko sov skoj Mi tro vi ci,

sub ver ziv na dej stva pe te ko lo ne u oru ̀ a -

nim sna ga ma i po za di ni to kom April skog

ra ta... Bi lo je i ne ko li ko ozbiq nih afe ra,

~i ji su no si o ci bi li ak tiv ni, pen zi o ni sa ni

ili re zer vni ofi ci ri ({pi jun ska afe ra u

Oba ve {taj nom ode qe wu Glav nog ge ne ral -

{ta ba iz 1929. go di ne, „ma ri bor ska po bu -

na” iz 1932. go di ne).   

Oba ve {taj na di rek ci ja Ge ne ral {ta -

ba JV ima la je u svom sa sta vu  tri ode qe -

wa: Pr vo oba ve {taj no ode qe we, ko je je

pred sta vqa lo ofan ziv nu voj no o ba ve {taj -

nu slu ̀ bu, Dru go oba ve {taj no (kon tra o -

ba ve {taj no) ode qe we, ko je je de lo va lo

kao voj na slu ̀ ba bez bed no sti, i [i far -

sko ode qe we.

Pr vo oba ve {taj no 

ode qe we 

Za da tak ovog ode qe wa bio je da ope -

ra tiv no pla ni ra, or ga ni zu je i ru ko vo di

oba ve {taj nim ak tiv no sti ma s ci qem pri ku -

pqa wa oba ve {taj nih po da ta ka o ukup noj

dru {tve noj i po li ti~ koj si tu a ci ji u su sed -

nim i dru gim ze mqa ma i wi ho vim na me ra -

ma i ak tiv no sti ma na po li ti~ kom i voj nom

pla nu. U okvi ru tih ak tiv no sti oba ve {taj no

ode qe we po se ban in te res is ka zi va lo je za

po dat ke voj ne pri ro de, kao {to su: usvo je -

na dok tri na i kon cep ci ja ra to va wa su sed -

nih ze ma qa, or ga ni za ci ja, broj no sta we,

per so nal, ras po red i mo ral voj nih for ma -

ci ja, kva li tet na o ru ̀ a wa, na men ska pro iz -

vod wa za po tre be oru ̀ a nih sna ga i sli~ no.

To ode qe we se ba vi lo i pla ni ra wem od no -

sa JV sa stra nim ar mi ja ma. S tim u ve zi,

oba ve {taj no is tra ̀ i va we, od no sno ak tiv -

nost na pri ku pqa wu oba ve {taj nih po da ta -

ka, wi ho voj ana li zi, pro ce ni, in te gra ci ji

i da va wu na uvid Ge ne ral {ta bu bio je slo -

`en i de li ka tan po sao. 

Oba ve {taj ni po da ci su pri ku pqa ni

ko ri {}e wem le gal nih mo gu} no sti, od no sno

pre ko ju go slo ven skih voj nih iza sla ni ka kod

stra nih ar mi ja, i pre ko po gra ni~ nih oba -

ve {taj nih cen ta ra – ode qe wa pri me nom

agen tur nog me to da i iz vi |a wem. Gra ni~ ni

oba ve {taj ni cen tri bi li su sme {te ni u ko -

man da ma voj nih okru ga ili ko man da ma sek -

to ra gra ni~ nih je di ni ca ko ji su se na la zi li

u gra do vi ma uz gra ni ce su sed nih dr ̀ a va.

Ta ko, na pri mer, oba ve {taj ni cen tri usme -

re ni pre ma Ma |ar skoj bi li su lo ci ra ni u

Su bo ti ci i Osi je ku, a pre ma Bu gar skoj u

Pi ro tu i Ne go ti nu. Cen tri su po dat ke pri -

ku pqa li pre te ̀ no taj nim i pri kri ve nim

me to di ma. Iz vi |a we su spro vo di li gra ni~ -

ni voj ni or ga ni i spe ci jal ne je di ni ce kop -

ne ne voj ske i rat nog va zdu ho plov stva ju go -

slo ven ske voj ske.

Dru go oba ve {taj no

ode qe we  

U su {ti ni kon tra o ba ve {taj no, ovo

ode qe we de lo va lo je sa osnov nim za dat kom

kon tra o ba ve {taj ne za {ti te svih voj nih

usta no va, ko man di i {ta bo va je di ni ca ju go -

slo ven ske voj ske. Pred sta vqa lo je de fan -

ziv nu voj nu kon tra o ba ve {taj nu slu ̀ bu, ali

i oba ve {taj nu slu ̀ bu unu tra {we bez bed -

no sti, bu du }i da je vo di la do si jea o hr vat -

skom i ma ke don skom se pa ra ti zmu, Kul tur -

bun du, emi gran ti ma, voj nim be gun ci ma... Na

or ga ni za ci o nom pla nu to ode qe we ~i ni li
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Upu tom za su zbi ja we an ti dr ̀ av ne

pro pa gan de i stra ne {pi ju na ̀ e iz 1921.

go di ne i sli~ nim ma te ri ja li ma de fi ni -

sa ne su naj va ̀ ni je me to de i sred stva u

(kon tra)oba ve {taj nom ra du od go va ra ju -

}ih in sti tu ci ja Kra qe vi ne SHS. Ta ko se

u odeq ku o kla si~ nom – agen tur nom me -

to du raz li ku ju sa rad ni ci Slu ̀ be dr ̀ av -

ne bez bed no sti: po ve re ni ci, agen ti i

de tek ti vi. Kon kret no, in si sti ra se na

~i we ni ci da se „oba ve {taj na slu ̀ ba

kao i we ni re zul ta ti ba zi ra ju u pro vom

re du na li~ nom osma tra wu, no ako to

osma tra we ne da je one re zul ta te, ko ji su

po treb ni, on da se mo gu iz ve {ta ji i po -

da ci pri ba vqa ti i pu tem po ve re ni ka –

age na ta“. Wih ima vi {e vr sta. 

Po ve re ni ci su li ca ko ja sa ra |u ju

na oba ve {te wi ma slu ̀ bi, pri ba vqa ju i

do sta vqa ju po dat ke bez ne kih na ro ~i tih

na gra da. Ona to ~i ne iz osve do ~e wa pa -

tri ot skih ose }a ja ili iz li~ ne am bi ci je.

Ta kva li ca mo gu se na }i me |u na {im gra -

|a ni ma, ugled nim tr gov ci ma, ban ka ri ma,

tr go va~ kim put ni ci ma, glum ci ma, stu den -

ti ma ko ji ~e sto pu tu ju u ino stran stvo i

odr ̀ a va ju stal ne ve ze sa svo jim ro |a ci -

ma, na ma oda nim qu di ma ili sa qu di ma

od ja ~eg uti ca ja s one stra ne gra ni ce, za -

tim me |u iz be gli ca ma, pre be glim na na -

{u stra nu a ko ji ima ju ve ze s one stra ne

gra ni ce, me |u dvo vla sni ci ma i me |u na -

{im su na rod ni ci ma uop {te, ko ji stal no

`i ve van na {e ze mqe. 

Sva ova li ca sa ra |u ju na oba ve -

{taj noj slu ̀ bi do bro voq no i bez na ro -

~i tih na gra da, ali ovu nov ~a nu po mo} ne

tre ba bu kval no shva ti ti, jer }e se, na

pri mer, za pu to va we, ko je bi bi lo iz vr -

{e no je di no po na re |e wu Slu ̀ be dr -

`av ne bez bed no sti, mo ra ti u~i ni ti i

pri zna ti iz ve sni tro {ko vi, a na ro ~i to

si ro ma {ni jim qu di ma, |a ci ma, umet ni -

ci ma... 

Za spe ci jal ne za dat ke, ko ji su u ve -

zi sa ve }im ne pri ja te qi ma i opa sno -

sti ma, upo tre bqa va ju se agen ti. To su

na ro ~i to pla }e na li ca, ko ja is kqu ~i vo

`i ve od ove na gra de i ko ja se oda ju ovoj

slu ̀ bi iz pa si je, osve te, ogor ~e wa...

Po ve re ni ci agen ti, od re |e ni za spoq -

nu oba ve {taj nu slu ̀ bu, mo gu bi ti: stal -

ni, ko ji stal no bo ra ve u cen tri ma su -

sed nih dr ̀ a va,

i pu tu ju }i, ko ji `i ve na na {oj te ri to ri ji

i sa mo pre ma po tre bi idu na put. De tek -

ti vi su, ta ko |e, pla }e na li ca, ko ja se

upo tre bqa va ju sa mo za unu tra {wu oba -

ve {taj nu slu ̀ bu.

Poverenici agenti i

detektivi



su kon tra o ba ve {taj ni od se ci u te ri to ri -

jal nim voj nim or ga ni ma i kon tra o ba ve -

{taj ni or ga ni u je di ni ca ma na {e voj ske. 

Kon tra o ba ve {ta jni od se ci u voj nim te ri -

to ri jal nim or ga ni ma pred sta vqa li su

osnov ne kon tra o ba ve {taj ne or ga ne u ko -

man da ma voj nih obla sti i de lo va li su pre -

vas hod no na kon tra o ba ve {taj noj za {ti ti

voj nih te ri to ri jal nih or ga na, usta no va,

obje ka ta i za vo da na pro sto ru jed ne ar mij -

ske obla sti. Bi li su pod re |e ni kon tra o ba -

ve {taj nim od se ci ma u ko man da ma ar mij skih

obla sti. Na su prot to me, kon tra o ba ve {taj -

ni or ga ni u je di ni ca ma JV bi li su pod re |e -

ni ko man dan ti ma je di ni ca i mo ra li su za

bi lo ka kve re pre siv ne me re da tra ̀ e wi -

ho vu sa gla snost. Ta ko |e, od re |e ne kon tra -

o ba ve {taj ne po slo ve oba vqa li su a|u tan -

ti ko man dan ta na ni vou pu ka i ba ta qo na, i

to pre ko sta re {i na ~e ta i us po sta vqa wem

agen tur ne mre ̀ e.

Tre }e ode qe we

[i far sko ode qe we bi lo je po de qe -

no na od sek za iz ra du {i fre i od sek za de -

krip ci ju: Od sek za iz ra du {i fre od re |i -

vao je kon kret ne {i fre i iz ra |i vao {i -

fro va na do ku men ta i to za po tre be me |u -

sob nog op {te wa ko man di JV raz li ~i tih ni -

voa u ra tu i u mi ru, za odr ̀ a va we ve ze Pr -

vog (oba ve {taj nog) ode qe wa sa voj no di plo -

mat skim pred stav ni ci ma u ino stran stvu, za

odr ̀ a va we ve ze sa agen tu rom i za po tre be

dru gih or ga na i usta no va. Od sek za de krip -

ci ju ba vio se de krip to va wem uhva }e nih po -

ru ka i do ku me na ta voj nih ko man di stra nih

dr ̀ a va pre ma ko ji ma su oba ve {taj ni i kon -

tra o ba ve {taj ni or ga ni Kra qe vi ne Ju go -

sla vi je oba ve {taj no de lo va li.

„M otsek”

U to ku 1937. go di ne pri Glav nom ge ne -

ral {ta bu JV for mi ra na je po seb na, stro go

taj na i le gen da r na voj no o ba ve {taj na slu ̀ ba

pod na zi vom „M ot sek oba ve {taj nog ode qe -

wa“. Pr vo bit ni na ziv („M ot sek“) ta slu ̀ ba

do bi la je po sred wem slo vu we nog pr vog ru -

ko vo di o ca Goj ka M. Jo va no vi }a, dok je u vre -

me ka da je wom ru ko vo dio Ugqe {a Po po vi}

pre i me no va na u Ser vis taj ne voj no-oba ve -

{taj ne slu ̀ be (S-TVOS). Zva ni~ no je bi la

si ste ma ti zo va na kao  ̂ e tvr ti od sek Dru gog

oba ve {taj nog ode qe wa, ali je funk ci o nal -

no  bi la ve za na di rekt no za na ~el ni ka Oba -

ve {taj ne di rek ci je. Cen tra la te slu ̀ be bi -

la je u Be o gra du, u pro sto ri ja ma Ge ne ral -

{ta ba i kon spi ra tiv nim sta no vi ma, dok je

na te re nu de lo va la iz 12 oba ve {taj nih cen -

ta ra u ze mqi i jed nog u [vaj car skoj (Bern).

De lo va la je kao spoq na oba ve {taj na i

ofan ziv na kon tra o ba ve {taj na slu ̀ ba, pri -

me wu ju }i is kqu ~i vo taj ne me to de uz mak si -

mal ne me re pre do stro ̀ no sti.

Slu ̀ ba je de lo -

va la bez eg ze ku tiv nih

in ge ren ci ja i pod le -

gen dom, tj. sa mo je

pri ku pqa la sa zna wa,

dok su re pre siv ne me -

re pred u zi ma le dru ge

ju go slo ven ske slu ̀ be.

Naj zad, ova slu ̀ ba

us pe la je da ugra di

agen tu ru u ru mun sku,

ma |ar sku i bu gar sku

oba ve {taj nu slu ̀ bu.

Iz vor zna ~aj nih sa -

zna wa bi la je i sa -

rad wa us po sta vqe na

sa stra nim oba ve -

{taj nim slu ̀ ba ma, i

to kon ti nu i ra na sa rad wa sa bri tan skom, a

po vre me na sa oba ve {taj nim slu ̀ ba ma

Fran cu ske, Gr~ ke, Poq ske, ^e ho slo va~ ke i

SSSR. 

@an dar me ri ja

Kao po mo} ni rod voj ske, @an dar me -

ri ja je bi la funk ci o nal no pod re |e na Mi -

ni star stvu unu tra {wih de la i we go vim or -

ga ni ma u ba no vi na ma, okru zi ma i sre zo vi -

ma. Pri pad ni ci @an dar me ri je u naj ve }oj

me ri su se an ga ̀ o va li na po slo vi ma ot kri -

va wa po ~i ni la ca kri vi~ nih de la, pri ku -

pqa wu do ka za o ta kvim de li ma i li {a va wu

slo bo de i pre da ji osum wi ~e nih nad le ̀ nim

dr ̀ av nim or ga ni ma, a de lo va li su i na

pla nu pro na la ̀ e wa li ca za ko ji ma je ras -

pi sa na po ter ni ca i nad zi ra li kre ta we li -

ca osum wi ~e nih za ugro ̀ a va we bez bed no -

sti dr ̀ a ve. Osim to ga, @an dar me ri ja se

ba vi la i kon tra o ba ve {taj nom de lat no {}u,

na ro ~i to u po gra ni~ nim obla sti ma, a u ne -

kim pe ri o di ma (do 1937. i na kon 1940. go -

di ne) i ofan ziv nim agen tur nim ra dom pre -

ma ino stran stvu.

Oba ve {taj na slu ̀ ba @an dar me ri je

bi la je or ga ni zo va na u ci vil ne i voj ne

oba ve {taj ne cen tre. Voj no o ba ve {taj ni

cen tri za @an dar me ri ju bi le su ar mij ske i

di vi zij ske obla sti – sva ka za svo ju te ri to -

ri ju, a ci vil ni („gra |an ski”) cen tri bi li

su sa mo Mi ni star stvo unu tra {wih po slo -

va i kra qev ske ban ske upra ve.  Or ga ni za -

ci o ne je di ni ce @an dar me ri je na te re nu

bi le su pot ~i we ne na ve de nim oba ve {taj -

nim cen tri ma, {to zna ~i da je oba ve {taj na

slu ̀ ba @an dar me ri je bi la do sled no cen -

tra li zo va na.

Mi ni star stvo 

unu tra {wih po slo va

Kra qe vi ne SHS

Mi ni star stvo unu tra {wih po slo va

Kra qe vi ne SHS ima lo je pr ven stve ni za -

da tak da cen tra li zo va no or ga ni zu je i vo di

sve po slo ve iz obla sti unu tra {we bez bed -

no sti, ukqu ~u ju }i su prot sta vqa we de lat no -

sti stra nih oba ve {taj nih slu ̀ bi, eks trem -

ne po li ti~ ke (te ro ri sti~ ke) emi gra ci je i

eks po ne na ta unu tra {weg eks tre mi zma i te -

ro ri zma. Re {e wem iz de cem bra 1920. go -

di ne iz Ode qe wa za Jav nu bez bed nost ovog

mi ni star stva iz dvo je ni su i pre ne ti u nad -

le ̀ nost po seb ne or ga ni za ci o ne je di ni ce

svi po slo vi ko ji se od no se na bez bed nost

dr ̀ a ve. Ti me je obra zo va no Ode qe we dr -

`av ne za {ti te, dok je sta ra we o li~ noj

imo vin skoj bez bed no sti osta lo u nad le -

`no sti Ode qe wa za jav nu bez bed nost. Naj -

zad, or ga ni za ci ja vr {e wa po li cij skih po -

slo va, ukqu ~u ju }i i dr ̀ av nu bez bed nost, na

te re nu je po ~i va la na pod ru~ nim or ga ni ma

Mi ni star stva unu tra {wih po slo va i je di -

ni ca ma @an dar me ri je. 

Upra va gra da 

Be o gra da 

Naj zna ~aj ni ja te ri to ri jal na or ga ni -

za ci o na je di ni ca Mi ni star stva unu tra -

{wih de la bi la je Upra va gra da Be o gra -

da, a oba vqa la je uprav ne i po li cij ske

po slo ve na te ri to ri ji Be o gra da, Ze mu na i
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Pan ~e va sa naj bli ̀ om oko li nom. Upra va

je ima la pet ode qe wa, i to: a) Ad mi ni -

stra tiv no ode qe we, b) Ode qe we op {te

po li ci je, v) Ode qe we kri vi~ ne po li ci je,

g) Ode qe we sa o bra }aj ne po li ci je, i d)

Ode qe we teh ni~ ke po li ci je. Sva ko ode -

qe we de li lo se na od go va ra ju }i broj od -

se ka, a ovi na po tre ban broj ode qa ka ili

re fe ra ta. Pre ma is toj ured bi, uprav nik

gra da  Be o gra da bio je du ̀ an da „vo di sta -

ra we o bez bed no sti dr ̀ a ve” u pre sto ni ci

i da o to me sva ko dnev no iz ve {ta va kra qa

(usme no) i mi ni stra

unu tra {wih po slo -

va (pi sme no, a po

na re |e wu i usme no).

Kao vo de }a

slu ̀ ba unu tra {we

bez bed no sti, tj. kao

te ri to ri jal na kon -

tra  o  ba  ve  {ta j  na

slu ̀ ba i slu ̀ ba za

za {ti tu ustav nog

po ret ka (po li ti~ ka

po li ci ja), de lo va lo

je Ode qe we op {te

po li ci je Upra ve

gra da Be o gra da.

Pre ko svo jih or ga ni -

za ci o nih je di ni ca,

ono je su zbi ja lo unu -

tra {we i spoq ne an -

ti dr ̀ av ne de lat no -

sti, vo di lo is tra gu

pro tiv po ~i ni la ca

po li ti~ kih kri vi~ nih

de la i ka ̀ wa va lo

ili op tu ̀ i va lo okri -

vqe ne Su du za za {ti -

tu dr ̀ a ve. Ode qe we

je ima lo de vet od se -

ka od ko jih je sva ki

vo dio is tra gu po svo -

joj li ni ji ra da, a unu -

tar sva kog od wih po -

sto jao je od go va ra ju -

}i broj ode qa ka, od -

no sno re fe ra ta.

Naj zna ~aj ni ji me |u

wi ma bi li su Tre }i i

^e tvr ti od sek.

Tre }i od sek –

spe ci jal ni oba ve {taj ni (tj. kon tra o ba ve -

{taj ni) ba vio se su zbi ja wem spoq ne an ti -

dr ̀ av ne pro pa gan de i {pi ju na ̀ e, kon tro -

li sao rad stra nih di plo mat sko-kon zu lar -

nih i kva zi di plo mat skih pred stav ni ka, kon -

tro li sao stra ne dr ̀ a vqa ne i stra ne usta -

no ve, su zbi jao te ro ri sti~ ke ak tiv no sti

uko li ko su bi le po ve za ne sa ino stran -

stvom, i pro ve ra vao ho te le i pre no }i {ta.

Na ve de ne po slo ve oba vqao je pu tem ak tiv -

no sti ne ko li ko ode qa ka. 

Bu gar sko-al ban ski ode qak ba vio se su -

zbi ja wem ile gal ne ak tiv no sti iz Bu gar ske, i

to pre vas hod no eks trem nog kri la VMRO ko ji

je imao svo je pri pad ni ke me |u stu den ti ma

Be o grad skog uni ver zi te ta, a pra tio je i oba -

ve {taj nu ak tiv nost iz bu gar skog po slan stva

u Be o gra du. Po li ni ji Al ba ni je ni je se ba -

vio al ban skom oba ve {taj nom slu ̀ bom (jer u

to vre me ova slu ̀ ba u ofan ziv nom smi slu

ni je ni po sto ja la), ne go pre ma usta no va ma i

in sti tu ci ja ma onih dr ̀ a va ko je su raz vi ja le

ak tiv nost pre ma Al ba ni ji. Po sle 1939. go -

di ne ode qak se ori jen ti {e na bor bu pro -
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Dr ̀ av ni sud za za {ti tu dr ̀ a ve

Kra qe vi ne Ju go sla vi je, ko ji je su dio za

de lik te {pi ju na ̀ e, u pe ri o du od 1933.

do 1939. go di ne, ni je osu dio ni jed nog

ne ma~ kog agen ta, dok je isto vre me no

osu dio,  na pri mer, ~ak 51 agen ta ma -

|ar ske {pi ju na ̀ e. Pre ma ne kim po da -

ci ma, za de lik te pro tiv dr ̀ a ve pred

ovim su dom u 1934. go di ni osu |e no je

151 li ce. U 1935. go di ni taj broj je

bio ne {to ma wi – 80 li ca. Me |u wi ma

ne sa mo da ni je bi lo Ne ma ca, ve} su i

dva ne ma~ ka agen ta ko ji ma je u tom pe -

ri o du su |e no oslo bo |e na op tu ̀ be i pu -

{te na na slo bo du. Bi lo je to u pe ri o du

to tal ne {pi ju na ̀ e, ka da se zna lo da je

Kra qe vi na Ju go sla vi ja pro {a ra na ne -

ma~ kim agen ti ma. Ot kri ve no je, na pri -

mer, da u ko rist Ne ma~ ke oba ve {taj no

ra de pet in ̀ e we ra i je dan le kar. Dva

ne ma~ ka le ka ra pri ku pqa la su 1939.

go di ne po dat ke o utvr |e wi ma i ure |a -

ji ma u Bo ki Ko tor skoj, a svoj bo ra vak i

rad ka mu fli ra li su sa ku pqa wem le ko -

vi tog bi qa. Za stup ni {tvo ne ma~ kih `e -

le zni ca u Ma ri bo ru bi lo je ne ma~ ki

{pi jun ski cen tar.  

Ni ka da se, u stva ri, u sta roj Ju go -

sla vi ji ni je po ve la efi ka sna bor ba

pro tiv na ci sti~ ke {pi ju na ̀ e, ia ko je u

pe ri o du 1939–1940. go di ne voj na kon -

tra o ba ve {taj na slu ̀ ba na sto ja la da

za o {tri stav pre ma toj {pi ju na ̀ i. Ia -

ko je u to vre me de lo va we na ci sti~ ke

{pi ju na ̀ e po sta lo otvo re no, pro ne -

ma~ ki ori jen ti sa na vla da one mo gu }i la

je da joj se efi ka sno su prot sta vqa. Te

okol no sti su sa svim ra zu mqi ve ako se

zna da su, na pri mer, ~e ti ri mi ni stra

Cvet ko vi }e ve vla de bi li ne ma~ ki agen -

ti. U sa moj po li ci ji ko ja je ima la za da -

tak da su zbi ja {pi ju na ̀ u na {li su se

vi so ki ru ko vo di o ci ko ji su sa ra |i va li

sa ne ma~ kom oba ve {taj nom slu ̀ bom:

Mi lan A}i mo vi}, Dra gi Jo va no vi},

{ef po li ci je u Qu bqa ni dr Lo vro Ha -

cin i dru gi. 

Delikti spijuna`e

Na ~e la na ko ji ma je po ~i va la oba -

ve {taj na slu ̀ ba bi la su, iz me |u osta -

lih: kon cen tra ci ja oba ve {taj ne slu ̀ be,

da su obe funk ci je, ofan ziv na i de fan -

ziv na, bi le ob je di we ne, ve li ka is traj -

nost, tr pe qi vost i si ste ma ti ~an rad

svih or ga na ko ji oba vqa ju oba ve {taj nu

slu ̀ bu, na ro ~i te oso bi ne onih ko ji su u

ovoj slu ̀ bi. Za ta li ca po treb ni su:

pri rod na in te li gen ci ja i na klo nost tom

po slu, vi {e voj ni~ ko obra zo va we, ak -

tiv nost, }u tqi vost, ume re nost, hlad no -

krv nost, od va ̀ nost i vi so ko raz u me va -

we svo je du ̀ no sti, da na se be u te {kim

mo men ti ma pre u zmu naj ve }e od go vor no -

sti. Naj zad, or ga ni ko ji su ru ko vo di li

oba ve {taj nom slu ̀ bom, na ro ~i to na

gra ni ci, tre ba lo je da zna ju je zik su sed -

ne dr ̀ a ve. Naj ve }a taj nost bi la je jed no

od naj va ̀ ni jih na ~e la. 

Na~ela

Atentat u Marseju



tiv al ban skog se pa ra ti zma, od no sno ire -

den ti zma ko ji ras pi ru je fa {i sti~ ka Ita -

li ja za go va ra ju }i stva ra we pro tek to ra ta

„Ve li ka Al ba ni ja”. 

Ma |ar ski ode qak su prot sta vqao se

de lo va wu  ma |ar ske oba ve {taj ne slu ̀ be

ko ja je stva ra la agen tu ru me |u Sr bi ma i

Ma |a ri ma u Ba~ koj i dru gim kra je vi ma.

Ne po sred no pred Dru gi svet ski rat ma -

|ar ska oba ve {taj na slu ̀ ba bi la je pod

di rekt nim uti ca jem ne ma~ ke voj no o ba ve -

{taj ne slu ̀ be, ali i ve o ma agre siv na.

Po zna to je da je od 1933. do 1939. go di -

ne Dr ̀ av ni sud za za {ti tu dr ̀ a ve za de -

la {pi ju na ̀ e osu dio ~ak 51 agen ta ma -

|ar ske oba ve {taj ne slu ̀ be. 

Ita li jan ski ode qak su prot sta vqao

se de lo va wu ita li jan skih oba ve {taj nih

slu ̀ bi, ko je su, na kon Pr vog svet skog ra -

ta, du go bi le naj ak tiv ni je stra ne oba ve -

{taj ne slu ̀ be u de lat no sti pre ma Ju go -

sla vi ji – na ro ~i to na pla nu voj ne {pi ju -

na ̀ e. Pred Dru gi svet ski rat, ovaj ode -

qak po ~eo je nad zi ra ti i ak tiv nost fran -

cu ske oba ve {taj ne slu ̀ be, ko ja u me |u -

vre me nu ipak ni je stvo ri la zna ~aj ni ja

oba ve {taj na upo ri {ta u Ju go sla vi ji.   

Ne ma~ ki ode qak ba vio se ot kri va -

wem agen tu re ne ma~ kih oba ve {taj nih slu -

`bi. Ope ra tiv ci ovog odeq ka ot kri li su

vi {e age na ta i utvr di li {pi jun sko de lo -

va we iz ne ma~ kog po slan stva i ~e ho slo -

va~ ke am ba sa de u Be o gra du. Osim to ga,

ovaj ode qak su zbi jao je ne ma~ ku pro pa -

gan du i nad zi rao pri pad ni ke Kul tur bun -

da (Schwa e bisch-de utche Kul tur bund), or ga -

ni za ci je ne ma~ ke na ci o nal ne ma wi ne

(folk sdoj ~e ri), ko ja je  do 1941. go di ne

ima la 402 me sne gru pe sa 450.000 ~la -

no va. Pri pad ni ci Kul tur bun da su pre ra -

ta de lo va li le gal no i ile gal no kao pe ta

ko lo na, da bi se od mah na kon oku pa ci je

ukqu ~i li u rad po li cij sko-uprav nog apa -

ra ta, a po ~et kom 1942. go di ne i u oru ̀ a -

ne for ma ci je SS slu ̀ be. 

Ode qak za osta le dr ̀ a ve su prot sta -

vqao se ak tiv no sti oba ve {taj nih slu ̀ bi

dru gih dr ̀ a va, s tim da je od 1938. go di ne

po seb no ob ra |i va na ak tiv nost en gle skih

oba ve {taj nih slu ̀ bi. S ob zi rom na bli sku

sa rad wu en gle skih oba ve {ta ja ca i voj no o -

ba ve {taj ne slu ̀ be Kra qe vi ne Ju go sla vi je

(ukqu ~u ju }i slu ̀ bu S-TVOS), ot kri ve ni

agen ti en gle ske slu ̀ be ni su hap {e ni, ali

je po je di nim oba ve {taj ci ma bi lo ot ka za no

go sto prim stvo u Be o gra du. Ta ko |e, po zna to

je da su bri tan ski oba ve {taj ci or ga ni zo -

va li iz u zet no sna ̀ nu pro pa gand nu kam pa -

wu na tlu Ju go sla vi je, a pre ko ko ru {kih

Slo ve na ca i di ver zant sku ak tiv nost na te -

ri to ri ji Au stri je. To kom 1939. go di ne ot -

kri ve ni su i u dva na vra ta one mo gu }e ni wi -

ho vi pla no vi za one spo so bqa va we plo vid -

be Du na vom kod \er da pa.
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U pe ri o du od 1929. do dru ge po lo -

vi ne 1937. go di ne, voj na oba ve {taj na

slu ̀ ba Kra qe vi ne Ju go sla vi je sve vi -

{e se raz vi ja la. We na ofan ziv na,

oba ve {taj na dej stva bi la su na ro ~i to

raz vi je na pre ma Ita li ji, Ma |ar skoj,

Bu gar skoj i Al ba ni ji. „Sa gra |e na“ je u

Oba ve {taj nom ode qe wu Glav nog ge ne -

ral {ta ba, ali je i u  Mi ni star stvu voj -

ske i mor na ri ce i da qe po sto ja la oba -

ve {taj na sek ci ja, ko ja se sa da vi {e

slu ̀ i la za ve zu iz me |u  Oba ve {taj nog

ode qe wa Glav nog |e ne ral {ta ba i mi -

ni stra. U Oba ve {taj nom ode qe wu

stal no se po ve }a vao broj oso bqa. Ta -

ko se broj ofi ci ra u Ode qe wu po peo

naj pre na oko 15 stal nih i |e ne ral -

{tab nih pri prav ni ka, a 1931. go di ne

bi lo ih je i vi {e od 30. Doc ni je se i

ovaj broj po ve }ao.

U ovom pe ri o du na ~el ni ci Oba ve -

{taj nog ode qe wa bi li su: bri gad ni |e -

ne ral Bo di Mi haj lo (1929–1931. go di -

ne), bri gad ni |e ne ral Ara ~i} Pe tar

(doc ni je di vi zij ski |e ne ral,

1931–1936. go di ne) i pu kov nik Jo si -

mo vi} Bo ri vo je (doc ni je bri gad ni |e -

ne ral). 

Rast

^e tvr ti od sek – mark si sti~ ki de lio

se na dva po seb na odeq ka i to na: So ci -

ja li sti~ ki ode qak, ko ji je kon tro li sao

sin di kal ne or ga ni za ci je, pro ve ra vao

rad ni~ ke sku po ve i sa stan ke, su zbi jao ne -

pri ja vqe ne rad ni~ ke ma ni fe sta ci je i

sli~ no, i Ko mu ni sti~ ki ode qak, ko ji je su -

zbi jao de lo va we ile gal ne Ko mu ni sti~ ke

par ti je Ju go sla vi je u nad le {tvi ma, {ko -

la ma, fa bri ka ma, na iz le ti ma i sli~ no,

su zbi jao de mon stra ci je, ile gal nu ko mu ni -

sti ~u {tam pu i te ro ri sti~ ku ak tiv nost. 

Ode qe wem za Dr ̀ av nu za {ti tu ru -

ko vo di li su i ne ki od naj u gled ni jih pri -

pad ni ka po li cij ske pro fe si je to ga vre me -

na, kao {to su Va sa La za re vi} (osni va~

~a so pi sa „Po li ci ja”), Do bri ca Mat ko vi}

(ban Du nav ske i Mo rav ske ba no vi ne) i

dru gi. Ovo ode qe we Mi ni star stva unu -

tra {wih po slo va, kao i Ode qe we op {te

po li ci je Upra ve gra da Be o gra da, te sno je

sa ra |i va lo sa oba ve {taj nom slu ̀ bom

@an dar me ri je i sa dru gim or ga ni ma voj -

ne oba ve {taj ne slu ̀ be i oba ve {taj ne

slu ̀ be Mi ni star stva ino stra nih de la.

Naj zad, po pri ro di stva ri, od go va ra ju }a

sa rad wa ostva ri va na je i sa po seb nim

su dom za za {ti tu dr ̀ a ve, ko ji je osno van

Za ko nom o Dr ̀ av nom su du za za {ti tu dr -

`a ve od 8. ja nu a ra 1929. go di ne.  

Dragi{a Cvetkovi} predsednik vlade Kraqevine Jugoslavije



V
oj no o ba ve {taj na slu ̀ ba iz be gli~ ke

vla de bi la je sve de na na rad voj nih

iza slan sta va u sa ve zni~ kim i ne u -

tral nim ze mqa ma ko je im ni su ot ka za -

le go sto prim stvo. Vr lo oskud ne pri -

pre me za rad voj no o ba ve {taj ne slu -

`be u uslo vi ma oku pa ci je i te {ko }e u odr -

`a va wu ve ze sa ze mqom, go to vo u pot pu no -

sti su od se kle emi grant sku oba ve {taj nu

slu ̀ bu od si tu a ci je u oku pi ra noj Ju go sla vi -

ji. Ve za sa ze mqom odr ̀ a va na je tek od po -

lo vi ne 1942. go di ne, i to pre ko oba ve {taj -

nih cen ta ra u Istam bu lu, Bu ku re {tu, Hel -

sin ki ju i Ber nu.

S dru ge stra ne, broj ne po li cij ske i bez -

bed no sne usta no ve i oba ve {taj ne or ga ni za -

ci je oku pa to ra i kvi slin ga vi {e stru ko su po -

kri va le te ri to ri ju Sr bi je i Ju go sla vi je. One

su svoj rad za sni va le i na pri snoj sa rad wi

sa iz daj ni~ kim ele men ti ma i gru pa ma kao {to

su bi li al ban ski se pa ra ti sti, na ro ~i to wi -

ho va or ga ni za ci ja „Be sa”, fran kov ci, od no -

sno usta {e i kri ̀ a ri, cr no gor ski se pa ra ti -

sti (kri la {i) i dru gi. Me |u tim, dok se kvi -

slin {ki po li cij sko-bez bed no sni apa rat, os-

im fak ti~ ki na sle |e nog po li cij skog apa ra ta

Kra qe vi ne Ju go sla vi je (Spe ci jal na po li ci ja)

stva rao to kom ra ta, oba ve {taj ne slu ̀ be

oku pa to ra ve} su ima le ve li ko is ku stvo. One

su oba ve {taj nu de lat nost pre ma Ju go sla vi ji

pla ni ra le du go ro~ no, us po sta vqa wem oba -

ve {taj nih mre ̀ a pre ko raz li ~i tih agen tu ra

ko je su de lo va le i pre i po sle oku pa ci je.

Agenti i provokatori

Na te ri to ri ji Sr bi je oku pa ci o ni si -

stem bio je pri la go |en kon kret nim te ̀ wa ma

na ci sta ka od re |e nim te ri to ri ja ma. Kla si~ -

ni oku pa ci o ni si stem uglav nom je bio us po -

sta vqen u tzv. u`oj Sr bi ji – na de lu te ri to -

ri je biv {e Du nav ske, Mo rav ske i Drin ske

ba no vi ne i Upra ve gra da Be o gra da, dok su

Ba na tom i is to~ nim Sre mom, u po ~et ku, sa -

mo stal no upra vqa li folk sdoj ~e ri. U ne ma~ -

koj oku pa ci o noj zo ni bi la su, po red No vog

Pa za ra, i tri ko smet ska sre za: vu ~i trn ski,

lap ski (Po du je vo) i zve ~an ski (Ko sov ska Mi -

tro vi ca). S tim u ve zi, za ni mqi vo je da je

ne ma~ ka voj no o ba ve {taj na slu ̀ ba na sa -
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Br za ka pi tu la ci ja, a za tim

oku pa ci ja i ras pad 

Kra qe vi ne Ju go sla vi je

1941. go di ne ima li su za

po sle di cu i de fi ni tiv nu

pro past do ta da {weg

bez bed no sno-

oba ve {taj nog si ste ma, ma da

su u ma wem obi mu ne ki

oba ve {taj ni cen tri u 

ino stran stvu na sta vi li sa

de lo va wem za ra ~un kra qa

i Vla de u emi gra ci ji. 

U Ka i ru, sa kra qe vim a|u tan tom

pu kov ni kom Mi la nom Ra ki }em na ~e lu,

for mi ra na je Ko man da ju go slo ven skih

sna ga ume sto do ta da {we Vr hov ne ko man -

de, ko ja je uki nu ta i pre ne ta u ze mqu (10.

ju na 1942. Dra ̀ a Mi hai lo vi} po sta -

vqen je za na ~el ni ka Vr hov ne ko man de).

Funk ci ja no vo for mi ra ne Ko man de na

Bli skom Is to ku bi la je u su {ti ni ista

kao i ra ni je Vr hov ne ko man de. To po tvr -

|u je i Pri vre me na ured ba o ure |e wu Ko -

man de ju go slo ven skih sna ga na Bli skom

Is to ku, ko ja je bi la iz da ta pri li kom

for mi ra wa, a gde se u ^la nu 1 na vo di:

Ko man da ju go slo ven skih tru pa na

Bli skom Is to ku je na {a naj vi {a ope ra -

tiv na ko man da u ino stran stvu. Ona ima

rang di vi zi je... ^lan 5 de fi ni {e de lo -

krug ra da, gde spa da ju po slo vi odr ̀ a va -

wa ve ze sa Vr hov nom ko man dom u ze mqi,

odr ̀ a va we ve ze i sa rad we sa bri tan -

skom Vr hov nom ko man dom na Sred wem

Is to ku i wi ho vim ser vi si ma ko ji ima ju

ve ze sa ra dom na {ih tru pa, kao i Voj no-

oba ve {taj na slu ̀ ba...

Ko man da 

ju go slo ven skih sna ga

na Bli skom Is to ku

OBA VE[TAJ NE STRUK TU RE I OR GA NI BEZ BED NO STI U OKU PI RA NOJ SR BI JI (1941– 1944)

V r e m e

i z d a j e
Milan Nedi}

predsednik srpske

vlade pod okupacijom

[PIJUNA@A I

KONTRA[PIJUNA@A

(1804– 2004)



mom po ~et ku oku pa ci je ot kri la da se na tom

pod ru~ ju „uve li ko agi tu je za stva ra we Ve -

li ke Al ba ni je u ko ju bi u{la Ko sov ska Mi -

tro vi ca”.  

Ne ma~ ki oku pa to ri su u ma ju 1941. go -

di ne osno va li kvi slin {ku vla du (Sa vet ko -

me sa ra). Pred sed nik te vla de i ujed no mi ni -

star unu tra {wih de la bio je Mi lan A}i mo -

vi}. Ko me sar ska vla da Sr bi je ubr zo je za -

me we na Vla dom na rod nog spa sa, a pred sed -

nik te vla de (Mi ni star skog sa ve ta), ko ja je

obra zo va na kra jem av gu sta 1941. go di ne,

po stao je ge ne ral Mi lan Ne di}, dok je Mi -

lan A}i mo vi} ostao mi ni star unu tra {wih

po slo va. Ovoj vla di na ras po la ga wu su sta -

ja le po li ci ja Upra ve gra da Be o gra da i dru -

gih me sta, ali i raz li ~i te oru ̀ a ne for ma -

ci je (~et ni ci Ko ste Pe }an ca, Ru ski za {tit ni

kor pus i sli~ no).

Or ga ni vla sti i voj ne for ma ci je kvi -

slin ga i ko la bo ra na ta ko je su eg zi sti ra le

na tlu oku pi ra ne Sr bi je od 1941. do 1944.

go di ne (Srp ska dr ̀ av na stra ̀ a) ima le su

sop stve ne po li cij sko-bez bed no sne ele men -

te, od no sno oba ve {taj ne slu ̀ be. To po seb -

no va ̀ i za qo ti }ev ske do bro vo qa~ ke od re -

de, od no sno Srp sku do bro vo qa~ ku ko man du

(ka sni je Srp ski do bro vo qa~ ki kor pus) kao

par tij sku voj sku ko ja je `u stro iz ra ̀ a va la

ne pri ja teq stvo pre ma oba an ti o ku pa tor ska

po kre ta. Na i me, u struk tu ri {ta ba Srp ske

do bro vo qa~ ke ko man de po sto jao je i oba ve -

{taj ni od sek, ko ji je or ga ni zo vao oba ve {taj -

ne cen tre u svim gra do vi ma Sr bi je. Sve te

slu ̀ be te sno su sa ra |i va le sa oba ve {taj -

nim slu ̀ ba ma oku pa to ra i pru ̀ a li im oba -

ve {te wa i dru gu po mo}. U osno vi isto va ̀ i

i za ob no vqe ne oru ̀ a ne for ma ci je jav ne

bez bed no sti – @an dar me ri ju.

@an dar me rij ske je di ni ce su od mah na -

kon ka pi tu la ci je bi le raz o ru ̀ a ne, dok su

`an dar me rij ske sta ni ce bi le opqa~ ka ne i

uni {te ne. Me |u tim, ak tiv nost ove oru ̀ a ne

for ma ci je ubr zo je ob no vqe na. Naj pre su

for mi ra ne po je di ne ̀ an dar me rij ske ~e te sa

vo do vi ma i sta ni ca ma, dok je kra jem ju na

1941. go di ne obra zo va na Ko man da srp ske

`an dar me ri je. To kom 1942. go di ne @an dar -

me ri ja je fak ti~ ki pre for mi ra na u Srp sku

dr ̀ av nu stra ̀ u – SDS. Pre mi je ra i ~la no -

ve kvi slin {ke vla de obez be |i va la je ma wa

voj na for ma ci ja – Srp ska gar da.

Za ni mqi vo je, me |u tim, da su u Ne di }e -

voj Sr bi ji uki nu ti Dr ̀ av ni sud za za {ti tu

dr ̀ a ve i Dr ̀ av no tu ̀ i la {tvo pri ovom su -

du. S dru ge stra ne, Ba nat je bio for mal no

ve zan za kvi slin {ki Sa vet ko me sa ra u Be o -

gra du, ~i jom je ured bom for mi ra no Nad le -

{tvo po mo} ni ka ba na Du nav ske ba no vi ne za

Ba nat sa se di {tem u Pe trov gra du (Zre wa -

ni nu). Po li ti~ ku po li ci ju pred sta vqao je

Od sek za jav nu bez bed nost Uprav nog ode qe -

wa tog nad le {tva, ko ji je us po sta vio sta ni -

ce za upra vqa we agen tu rom u sre skim me -

sti ma i mre ̀ u po ve re ni ka iz re do va ne ma~ -

ke i dru gih na ci o nal nih ma wi na, pa i iz re -

do va Sr ba.

Unu tra {wa or ga ni za ci ja Upra ve gra -

da Be o gra da osta la je go to vo ne pro me we na,

osim {to je Ode qe we op {te po li ci je pre i -

me no va no u Ode qe we spe ci jal ne po li ci je.

Ono je ima lo oko 30 ~i nov ni ka i 150 ope -

ra ti va ca (po li cij skih age na ta), i de li lo se

na cen tral nu pri jav ni cu, kar to te ku i pet

ode qa ka: Pr vi ode qak – ad mi ni stra tiv ni;

Dru gi ode qak – po li ti~ ki; Tre }i ode qak, u

po ~et ku kon tra o ba ve {taj ni („za de fan ziv nu

oba ve {taj nu slu ̀ bu pro tiv stra na ca”), a za -

tim za kon tro lu Rav no gor skog ~et ni~ kog po -

kre ta; ^e tvr ti ode qak – an ti ko mu ni sti~ ki i

Pe ti ode qak – za kon tro lu {tam pe.

Kao ode qe we Upra ve gra da Be o gra da,

Spe ci jal na po li ci ja bi la je nad le ̀ na sa mo

za Be o grad, ali je kao is po mo} de lo va la i u

unu tra {wo sti oku pi ra ne Sr bi je. Na ro ~i to

je to bio slu ~aj sa upra va ma po li ci je u onim

me sti ma gde su pre oku pa ci je bi la se di {ta

ba no vi na, a u okvi ru ko jih su de lo va li od se -

ci Spe ci jal ne po li ci je (npr. u Ni {u). Ova

slu ̀ ba de lo va la je taj no, vr bu ju }i agen te

(kon fi den te) pri li kom hap {e wa i spro vo -

|e wa is tra ge, ali se ba vi la i sub ver ziv nom

pro pa gan dom – pr ven stve no pla si ra wem

dez in for ma ci ja, ko ri {}e wem age na ta pro -

vo ka to ra i pro vo ka tor skih ra dio-sta ni ca.

1. mart  2009.18

Stra ne voj ne mi si je kod an ti o ku pa tor -

skih po kre ta u Sr bi ji i {i re ima le su iz ra -

zi to oba ve {taj ni ka rak ter, a bi le su za in -

te re so va ne za oku pa tor ske, kvi slin {ke i ko -

la bo ra ci o ni sti~ ke sna ge, ali i za an ti o ku -

pa tor ske po kre te ko ji su pri ma li ta kve mi -

si je. Ovo se, na pri mer, mo ̀ e vi de ti iz na -

re |e wa ko man de ^e te B, 2677. pu ka ame ri~ -

ke Upra ve oba ve {taj ne slu ̀ be, upu }e nog pot -

pu kov ni ku Ro ber tu Mak Da u e lu od 15. av gust

1944, ko je gla si:

Va{ za da tak je da ode te u Sr bi ju i ta -

mo ofor mi te oba ve {taj nu je di ni cu sa ci qem

i u skla du sa ov de na ve de nim di rek ti va ma.

– Na sto ja }e te da ostva ri te bli sku ve zu

sa ge ne ra lom Mi hailo vi }em i oba ve {taj nim

ofi ci ri ma iz we go vog {ta ba ra di do bi ja wa

neo p hod nih in for ma ci ja. Oba ve sti }e te ge -

ne ra la Mi hailo vi }a da va {a mi si ja ne ma

po li ti~ ki ka rak ter i da ne pred sta vqa vla -

du SAD, ve} da joj je ciq pri ku pqa we i do -

sta vqa we stra te gij skih i voj nih i po li ti~ kih

in for ma ci ja ko je su od ko ri sti u za jed ni~ koj

bor bi pro tiv za jed ni~ kog ne pri ja te qa.

– Na sto ja }e te da do |e te do sle de }ih

oba ve {taj nih po da ta ka: 

a) bor be ni po re dak ne pri ja te qa i

osta li oba ve {taj ni po da ci is kqu ~i vo voj nog

zna ~a ja; 

b) voj na sna ga Mi hai lo vi }e vih je di ni ca

i ras po red u Sr bi ji, kao i u ko joj me ri ove

je di ni ce pred sta vqa ju po li ti~ ku vo qu sa mog

na ro da Sr bi je; 

c) sa rad wa ko ja mo ̀ da po sto ji iz me |u

je di ni ca pod ge ne ra lom Mi hai lo vi }em i ko -

la bo ra ci o ni sti~ kih gru pa; 

e) in for ma ci je o ne ma~ koj i bu gar skoj

voj noj sna zi ope ra ci ja ma u Sr bi ji, i in for -

ma ci je ko je se od no se na po kre te ne pri ja te -

qa kroz Sr bi ju, na ro ~i to na one na po te zu

Be o grad–Ni{, Ni{–Sko pqe i Ni{–So fi ja; 

f) bi lo ka kva ve za ko ja mo ̀ e da po sto -

ji iz me |u ge ne ra la Mi hailo vi }a i ge ne ra la

Ne di }a ili iz me |u ge ne ra la Mi hailo vi }a i

osta lih po zna tih an ti par ti zan skih je di ni ca

ko je de lu ju u Ju go sla vi ji, kao {to su do mo -

bran ska voj ska i pro tiv par ti zan ski ele men -

ti u Slo ve ni ji; 

g) da li par ti za ni u Sr bi ji uspe va ju u

svo jim na po ri ma da po be de ~et ni~ ke je di ni ce

pod ko man dom ge ne ra la Mi hailo vi }a i we -

go vu pro pa gan du. 

– Na sto ja }e te da ofor mi te oba ve {taj -

ne ka na le kod sna ga pro tiv Oso vi ne u Be o -

gra du i Ma |ar skoj. 

–  De lo va }e te, u slu ~a ju po tre be, kao

pre no si lac bi lo ka kvog pred lo ga za pre da ju

ko ji bi mo gao do }i od stra ne Ne ma ca, Bu ga -

ra, Ma |a ra ili dru gih ne pri ja teq skih ili

ko la bo ra ci o ni sti~ kih voj nih gru pa ili gru -

pa na va {em pod ru~ ju. 

Tajne misije

Gestapo u temi „[indlerova lista”



Osim to ga, ko man da i oba ve {taj ni od sek

@an dar me ri je, od 1942. go di ne Srp ska dr -

`av na stra ̀ a, do sta vqa li su Spe ci jal noj

po li ci ji sva oba ve {te wa do ko jih su do {li

pre ko svo jih age na ta, dok se kao na ro ~i to

agi lan sa rad nik Spe ci jal ne po li ci je po ka -

za la Oba ve {taj na sek ci ja qo ti }ev ske Srp -

ske do bro vo qa~ ke ko man de.

Srpski gestapo

Spe ci jal na po li ci ja sa ra |i va la je

sa sli~ nim po li cij sko-bez bed no snim

struk tu ra ma oku pa to ra i wi ho vim de ri va -

ti ma  (Srp ski ge sta po) i srod nim kvi slin -

{kim in sti tu ci ja ma, kao {to je bi la Srp -

ska dr ̀ av na bez bed nost. Ona je na sta la

to kom ok to bra 1942. go di ne ta ko {to su

iz Mi ni star stva unu tra {wih po slo va iz -

dvo ji li Ode qe we za dr ̀ av nu za {ti tu i

Ode qe we za jav nu bez bed nost, i od wih

for mi ra li no vo nad le {tvo pod na zi vom

Srp ska dr ̀ av na bez bed nost. We ga su sa -

~i wa va le ko man da Srp ske dr ̀ av ne stra -

`e i ko man da jav ne bez bed no sti. Spe ci -

jal na po li ci ja (Ode qe we spe ci jal ne po -

li ci je Upra ve gra da Be o gra da) ostva ri va -

la je po seb no bli sku sa rad wu sa ovim nad -

le {tvom, uto li ko pre {to je i jed nom i

dru gom in sti tu ci jom ru ko vo di lo isto li ce

Dra go qub Jo va no vi} Dra gi. 

Srp ski ge sta po je bi la spe ci jal na

sub ver ziv na je di ni ca, for mi ra na u Sr bi ji

to kom ju la 1942. go di ne kao agen tu ra oku -

pa tor ske Po li ci je bez bed no sti i Slu ̀ be

bez bed no sti. U su {ti ni, ra di lo se o agen -

tur noj mre ̀ i sa sta vqe noj od iz daj ni~ kih

ele me na ta srp ske na ci o nal no sti, ko ja je

de lo va la po istom prin ci pu kao Ge sta po.

Pri pad ni ci ove mre ̀ e bi li su voj ni~ ki or -

ga ni zo va ni, u ka sar na ma su no si li ne ma~ ke

uni for me, a na te re nu naj ~e {}e ci vil na

ode la. De lo va li su u sa sta vu ne ma~ kih oru -

`a nih sna ga, u iz vi |a~ kim i voj no-po li cij -

skim ak ci ja ma ~i {}e wa te re na, a iz van to -

ga kao agen ti pro vo ka to ri ko ji su oba ve -

{taj no is tra ̀ i va li pri sta li ce NOP. Kroz

ovu oba ve {taj nu in sti tu ci ju, do we nog ras -

for mi ra wa fe bru a ra 1944. go di ne, pro -

{lo je oko 150 li ca. Naj zad, iz Srp skog ge -

sta poa pro is te kla je i ile gal na an ti ko mu -

ni sti~ ka gru pa sa na zi vom „Bun ker-}e li ja”,

ko ja je pod ne po sred nim ru ko vod stvom Ge -

sta poa oba vqa la spe ci jal ne oba ve {taj ne,

de nun ci jant ske i di ver zant sko-te ro ri sti~ -

ke za dat ke. 

Raz voj po li ti~ ko-bez bed no sne si tu a -

ci je na te re nu pri mo rao je kvi slin {ku vla -

du naj pre da te ri to ri jal no re or ga ni zu je

Sr bi ju (vra }e na je po de la na okru ge), a za -

tim i da od ok to bra 1943. go di ne pre mi jer

Mi lan Ne di} li~ no pre u zme funk ci ju mi ni -

stra unu tra {wih po slo va. Ko na~ na pro past

ove oku pa tor ske tvo re vi ne usle di la je sep -

tem bra 1944. go di ne na kon od lu ke ko jom je

ne ma~ ka voj na ko man da za ju go i stok pre u ze -

la sve funk ci je Ne di }e ve vla de. To je pro u -

zro ko va lo ras pad kvi slin {kog po li cij skog

i bez bed no sno-oba ve {taj nog apa ra ta, ali

i dez or ga ni za ci ju i voj ni~ ki slom kvi slin -

{kih oru ̀ a nih for ma ci ja: qo ti }ev skog

Srp skog do bro vo qa~ kog kor pu sa – SDK i

ne di }ev ske Srp ske dr ̀ av ne stra ̀ e, ko ja je

na kon sep tem bra 1944. go di ne, pre i me no -

va na u Srp ski udar ni kor pus – SUK.

Naj zad, na de lu te ri to ri je oku pi ra ne

Sr bi je (u Sre mu) de lo va le su i po li cij -

sko-bez bed no sne i oba ve {taj ne struk tu re

NDH. Na i me, od mah po for mi ra wu Glav -

nog usta {kog sta na 1941. go di ne, osni va

se Usta {ka oba ve {taj na slu ̀ ba – UOS,

ko jom ru ko vo di po ve re nik Glav nog usta -

{kog sta na. Osnov ni ka dar pri stva ra wu

Usta {ke oba ve {taj ne slu ̀ be uzet je iz

usta {kih oba ve {taj nih cen ta ra ko ji su

de lo va li pre slo ma i ras pa da Ju go sla vi -

je. Ta ko se ve} u ju lu 1941. go di ne u  Sa -

ra je vu or ga ni zu je kurs za no ve pri pad ni -

ke UOS. Oni iz u ~a va ju istu ma te ri ju ko ju

su iz u ~a va li pri pad ni ci ile gal ne or ga -

ni za ci je „Ma ti ja Gu bec” za vre me Kra qe -

vi ne Ju go sla vi je (pra vi la kon spi ra ci je i

uho |e wa, {i fro va we, ra dio-te le gra fi -

ju). Osim ovog, de lo va li su i dru gi cen tri

sve do av gu sta 1941. go di ne ka da UOS

ula zi u sa stav UNS kao Ured dva i ta da

se stva ra kom plet na or ga ni za ci ja.

Cen tra la UOS osla wa la se na te re -

nu na po seb na po ve re ni {tva pre ko ko jih je

po kri va la ce lo kup nu te ri to ri ju NDH, a sa -

mo po ve re ni {tvo UOS (npr. u Ze mu nu) de -

li lo se na Spoq ni i Unu tra {wi ured.

Spoq ni ured or ga ni zo vao je mre ̀ u age na -

ta i pri mao od wih oba ve {te wa, hap sio,

pre tre sao i dru go. Unu tra {wi ured oba -

vqao je sve ad mi ni stra tiv no-ana li ti~ ke i

uprav ne po slo ve. Po red to ga, u sa sta vu po -

li ci je bez bed no sti bi li su ugra |e ni po ve -

re ni ci UOS, kao {to je to na pri mer bio

slu ~aj sa Ko tar skim rav na teq stvom u

Srem skoj Mi tro vi ci. 
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Ured bu o ustroj stvu Voj nog ka bi ne ta

pot pi sao je pred sed nik vla de u iz be gli -

{tvu (Mi ni star skog sa ve ta) Slo bo dan Jo -

va no vi}. Po od lu ci te vla de, u Ju go sla vi ji

je for mi ran {tab mi ni stra voj ske Dra ̀ e

Mi hai lo vi }a. Ova za mi sao ostva ri la se

16 ju na 1942, ka da je Vr hov na ko man da

pre ne ta u Ze mun. Mi hai lo vi} je na ovom

po lo ̀ a ju ostao sve do pred kraj ra ta, dok

je pred sed nik emi grant ske kra qev ske vla -

de u Lon do nu bio, po red svo je du ̀ no sti, i

za stup nik mi ni stra voj ske, mor na ri ce i

va zdu ho plov stva. S ob zi rom na po me nu tu

re or ga ni za ci ju voj ske bi lo je po treb no

stvo ri ti or gan pre ko ko jeg bi se spro vo -

di le od lu ke i upu }i va le di rek ti ve kra qa i

vla de svim voj nim usta no va ma u emi gra ci -

ji i Ju go sla vi ji. Za oba vqa we tih po slo va

pri pred sed ni {tvu vla de for mi ran je Voj -

ni ka bi net.

Vojni kabinet

Balisti



P
rema navodima na{ih istori~ara,

Obave{tajnu slu`bu ravnogorskog

~etni{tva formirao je i wom li~no

rukovodio Dra`a Mihajlovi}. Pored

organizacionih struktura obave{ta -

jne slu`be u Vrhovnoj komandi, vojnim je-

dinicama i na terenu, Mihailovi} je na-

poredno vodio agenturu i obave{tajne

kombinacije. On je to preduzimao preko

specijalnih delegata, posebnih punktova i

odre|enih pojedinaca. Na taj na~in je pos-

tupao naro~ito kada su bili u pitawu

odnosi sa saveznicima antihitlerovske

koalicije, saradwa sa okupatorom i kvis-

linzima, kontakti sa susednim zemqama,

neke operacije protiv partizanskog pokre-

ta, rad prema odre|enim podru~jima – ter-

itorijama. Ina~e su se obave{tajnim i

kontraobave{tajnim radom organizovano

bavile sve ~etni~ke strukture – vojne (VK,

jedinice do bataqona, pa ~esto i ~ete) i

„civilna organizacija” (teritorijalne ko-

mande, predsednici – komandanti op{tina

i srezova, „suhoputne stanice”, seoske

stra`e, organizacije ravnogorske omladi-

ne itd.). Organizacione jedinice obave -

{tajne slu`be ~etni~kih komandi delovale

su na {irem prostoru od onih na koji se

prostirala wihova formalna nadle`nost.

TETAS

Mihailovi} je krajem 1943. godine

formirao posebnu obave{tajnu organiza-

ciju sa specijalnim zadacima, koja je ime

„Tetas” dobila tek u martu 1944. godine,

iako o tome postoje kontroverzni podaci.

Za ime „Tetas” u dokumentima se tokom 1944.

godine vezuju termini „Tajna slu`ba”, „Spe-

cijalni zadaci”, i drugi, ali je to najvero-

vatnije skra}enica od naziva „Terenska taj-

na slu`ba”. „Tetas” je bio direktno pod

rukovodstvom Obave{tajnog odeqewa Vrho -

vne ~etni~ke komande i Dra`e Mihailovi}a

li~no. Nastao je iz Glavnog obave{tajnog

centra za Srbiju, gde je jedno vreme radio D.

Radovi} Kondor, a kojim je rukovodio gener-

al M. Trifunovi} Drowa. Rukovodilac „Te -

tasa” bio je kapetan Du{an Radi}-Kondor.

Po{to je on ostao i komandant Zlatiborskog

~etni~kog korpusa, mnoge akcije „Tetasa” ve-

zuju se za taj korpus. „Te tas” je imao centre u

vi{e mesta, a stvarao je agenturu na vi{e

prostora i u raznim sredinama. Wegove

filijale su nosile kamufla`ni naziv „An-

tikvarnica”. Glavni objekt napada „Tetasa”

bio je NOP, ali su od te organizacije stre-

peli i mnogi ~etni~ki komandanti. 

Gotovo sve vreme rata skoro da je

bi lo pravilo da su obave{tajne struktu-

re upravqale ~etni~kom propagandom.

Obave{tajnoj slu`bi su davane direkti-

ve i ona je odgovarala za sprovo|ewe

propagande.

Organi ~etni~ke obave{tajne slu -

`be su, u funkciji tajne politi~ke poli-

cije, prikupqali podatke o komunistima

i partizanskom pokretu u celini, o oku-

patorskim i kvislin{kim vojnim i drugim

formacijama i strukturama, o odre |enim

podru~jima (primorje, Dunav, susedi) i

objektima (`elezni~ki ~vorovi, mostovi),

zatim o „svim protivnicima koji {tete

ravnogorskom pokretu i ideji”, ali i o

stawu u ~etni~kim jedinicama. Podaci o

1. mart  2009.

Ubrzo posle gubqewa

Jugoslavije sa politi~ke

karte Evrope, na wenom tlu,

a posebno u Srbiji, po~ela

su delovati rivalski

antiokupatorski pokreti:

ravnogorsko ~etni{tvo i

partizanski pokret (NOP), u

~ijim strukturama se za~eo

i bezbednosno-obave{tajni

sistem budu}e Jugoslavije.

Wegovo formirawe

ozna~ilo je krah ne samo

bezbednosno-obave{tajnih

ustanova kvislin{ke

dr`avne administracije,

ve} i jugoslovenske vlade u

izbegli{tvu. Kona~ni poraz

~etni~kog obave{tajnog

aparata, ali i svih

~etni~kih  resursa,

ozna~ila je operacija Ozne

kojom su uhva}eni Dra`a

Mihailovi} i ~lanovi

Centralnog nacionalnog

komiteta, ~ije je izvo|ewe

pred sud imalo krucijalni

politi~ki zna~aj.
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komunistima, partizanima i wihovim

simpatizerima na terenu bili su osnov

za represiju. ^etni~ka {pijuna`a je

sa~iwavala za tu kategoriju lica poseb-

ne spiskove kod gotovo svih obave{tajnih

instanci – jedinica. Takve spiskove ~et-

nici su neretko dostavqali nema~kim

bezbednosn-policijskim organima, pred-

la`u}i ili zahtevaju}i od wih represiju

i egzekuciju. Mnoge podatke ~etnici su

ustupali Britancima, dok su odre|ene po-

datke ponekad prikupqali i po wihovim

izri~itim zahtevima i

nalozima.

^etni~ka komanda

Srbije (naziv [taba

Srbije od 1944. godine)

imala je od po~etka iz-

razito obave{tajni ka-

rakter. Organizacija i

obave{tajni rad spro-

vo|eni su preko Glavnog

obave{tajnog centra, a

postojali su obave{taj-

ni centri (po gradovi-

ma), odseci, pododseci,

sekcije i organi na te-

renu, i svi su oni vrbo-

vali agenturu. Prema

nekim izvorima, centri

– odseci formirani su

u oko 50 gradova (uk-

qu~uju}i okupirani Ko -

smet i Makedoniju). Or-

ganizacione jedinice,

obave{tajci i agenti

~etni~ke {pijuna`e do-

bijali su, po pravilu,

odgovaraju}e pseudoni-

me, naj~e{}e broj~ane

{ifre. Osim toga, od

aprila 1942. godine

de lovala je i obave -

{ta jna slu`ba ~etni~kog

{taba 110, koja je,

osim u ju`noj Srbiji i

Makedoniji, imala

agen te i u Beogradu,

Ni{u, na Kosmetu, pre-

ma Bugarskoj, Albaniji i Gr~koj, ali sa

vrlo razli~itim i u osnovi bezvrednim

rezultatima. 

Obave{tajna slu`ba

NOP

S druge strane, razvoj obave{tajnih de-

latnosti partizanskog pokreta, kako u okvi-

ru NOP tako i na oslobo|enoj i

neoslobo|enoj teritoriji, pa i u inostran-

stvu, odvijao se u vi{e faza. Svaka od wih

donosila je novi kvalitet, tako da su krajem

rata ve} postojali svi obave{tajni i

izvi|a~ki organi nove Jugoslavije, na fron-

tu i u pozadini.

Obave{tajna slu`ba NOP u svojoj

operativnoj i teritorijalnoj komponenti

po~ela se stvarati krajem oktobra i u no-

vembru 1941. godine, i to postavqawem

obave{tajnih (informativnih) oficira u

{tabovima partizanskih odreda i wihovim

ni`im vojnim jedinicama. Ti oficiri su se

u svom obave{tajnom radu oslawali prven-

stveno na istaknute borce, komuniste i sko-

jevce u operativnim jedinicama NOV, a na

terenu na partijske organizacije i simpa-

tizere NOP i KPJ. 

„Uputstvom o organizacionoj strukturi

i osnovnim zadacima obave{tajne slu`be na

oslobo|enoj i neoslobo|enoj teritoriji”

ure|eni su celokupna organizacija i metodo-

logija obave{tajne slu`be NOV, weni zada-

ci i daqi pravci razvoja. Wime je, kao me-

tod rada Obave{tajne slu`be NOV i POJ,

uvedena institucija agenta u neprijateqskim

strukturama („poverenika u obave{tajnoj

mre`i neprijateqa”), uz ve} postoje}u mre`u

„obave{tajnih poverenika” u svim jedinica-

ma NOV. Na osnovu tog uputstva vrhovnog ko-

mandanta razvijena je jedinstvena organiza-

cija Obave{tajne i kontraobave{tajne

slu`be u jedinicama NOV i POJ. 

Teritorijalna obave{tajna slu`ba

izgra|ivala se na celokupnom prostoru

Jugoslavije, bez obzira na to da li je taj

prostor oslobo|en ili ne, a wena orga-

nizacija precizirana je istim uputstvom.

Organizacionu strukturu teritorijalne

obave{tajne slu`be ~inili su: Glavni

obave{tajni centri (GOC) pri Glavnim

{tabovima, Pomo}ni obave{tajni centri

(POC) za podru~ja operativnih zona, Re-

jonski obave{tajni centri (ROC) za rejo-

ne, a op{tinama i selima postavqani su

obave{tajni poverenici. Obave{tajni

centri su formirani i pri Komandama

podru~ja i mesta – kao Mesni obave{taj-

ni centri (MOC). Takva struktura Teri-

21

Korpus narodne odbrane Jugoslavije

formiran je 15. avgusta 1944, kao oru -

`ana formacija („izvr{ni organ“) Ozne.

KNOJ je imao odgovaraju}e zadatke: 1)

sprovo|ewe uhap{enika i zarobqenika i

organizovawe potera, zaseda i elimi-

nacije ostavqenih i uba~enih neprijate-

qevih grupa na oslobo|enoj teritoriji,

odmah posle oslobo|ewa bilo je oko 790

takvih formacija svrstanih u oru`ane

grupe koje su brojale od troje do 50 qudi;

2) obezbe|ewe centralnih organa vlasti;

3) obezbe|ewe luka, obala i dr`avne

granice; 4) za{tita stranih diplomatsko-

konzularnih predstavni{tava; 5) obezbe -

|ewe  pozadinskih ustanova i jedinica

NOV i va`nijih privrednih i saobra}aj -

nih objekata (mostova, aerodroma). Je-

dinice KNOJ su dobijale zadatke ne samo

od svojih {tabova, ve} i od odgovaraju}ih

organa Ozne, a u izvr{avawu zadataka

sara|ivale su sa operativnim vojnim je-

dinicama i milicijom.

Smatra se da je KNOJ u potpunosti

ostvario svoje zadatke, posebno u borbi

protiv odmetni{tva. Tako je samo u toku

1945. i 1946. godine 25.820 „neprijate-

qskih elemenata” ubijeno, 2.896 rawe -

no, a 83.355 uhva}eno ili zarobqeno.

Me|u wima je najvi{e odmetnika, ali i

wihovih jataka, dezertera i {vercera.

Jedinice KNOJ su veoma strogo postu-

pale prema {vercerima i uop{te prema

prestupnicima. Prema nepotpunim po-

dacima, KNOJ je neposredno nakon okon -

~awa rata likvidirao ili uhapsio oko

5.900 ilegalnih prelaznika granice i

oko 5.500 {vercera, kojima je su|eno za

privrednu sabota`u. Posebno treba na -

pomenuti da su Ozna i KNOJ sadejstvo-

vale operativnim vojnim jedinicama u

suzbijawu oru`ane pobune albanskih se -

paratista na Kosmetu. 

Bez izuzetaka



torijalne obave{tajne slu`be dosledno

je izgra|ena 1943. godine u Sremu, sa

izuzetkom MOC pri komandama mesta ko-

ji nisu postojali u Vojvodini.

Rukovo|ewe celokupnom obave{taj-

nom slu`bom u jedinicama i na teritoriji

bilo je postavqeno vertikalno, od Drugog

(obave{tajnog) odseka V[ NOV i POJ,

preko glavnih, podru~nih i rejonskih do me-

snih obave{tajnih centara. Drugi odsek

V[  delio se na Sekciju za obave{tavawe

o neprijatequ i Sekciju za kontra{piju-

na`u na oslobo|enoj i neoslobo|enoj te-

ritoriji. U svom sastavu glavni i pomo}ni

obave{tajni centri tako|e su imali dve

sekcije – obave{tajnu i kontraobave{taj-

nu. Obave{tajna je imala zadatak da pri-

kupqa podatke o neprijatequ, wegovoj or-

ganizaciji, rasporedu, brojnom sastavu,

naoru`awu i opremi, moralu i borbenoj

gotovosti, itd. Sekcija za kontra{pijuna`u

bavila se otkrivawem neprijateqskih oba-

ve{tajnih centara, punktova i agenta,

odnosno wihovog sistema rada, priprema-

wem i neposrednom likvidacijom neprija-

teqskih obave{tajnih organa, infiltraci-

jom sopstvene agenture u neprijateqsku

obave{tajnu mre`u, plasirawem dezinfor-

macija, suzbijawem neprijateqske propa-

gande, za{titom bezbednosti u jedinicama

i na terenu, i sli~no.

Borba protiv pete

kolone 

Slu`ba bezbednosti NOP, sa iz-

ra`enim elementima politi~ke policije,

po~ela je da se stvara u jesen 1941. godi-

ne, odmah nakon oslobo|ewa dela terito-

rije u zapadnoj Srbiji, a krajem iste i

po~etkom slede}e godine i na podru~jima

Crne Gore i BiH. Na osnovu uputstava i

pod neposrednim rukovodstvom Vrhovnog

{taba NOV i Politbiroa CK KPJ, uz do-

gradwu organizacije i sadr`aja rada,

slu`ba bezbednosti NOP se tokom 1942

i 1943. godine razvijala kao Osmi ogra-

nak V[ NOV i POJ („Komisija za borbu

protiv pete kolone“). Na oslobo|enim po-

dru~jima formirani su weni izvr{ni or-

gani pri komandama mesta, a pod nazivom

„Odbori za borbu protiv pete kolone”.

Svaki Odbor imao je u svom sastavu

istra`na i terenska odeqewa. 

Istra`na odeqewa bila su anga`ova-

na na zadacima stvarawa {iroke mre`e

obave{tajnih upori{ta na oslobo|enoj te-

ritoriji preko kojih su prikupqani podaci

o postojawu i delovawu sumwivih lica i pe-

tokolona{a na terenu, kao i o pona{awu i

kretawu neprijateqskih formacija. Ode-

qewe je ujedno obavqalo i poslove ispiti-

vawa zarobqenika, izbeglica i drugih po-

jedinaca za koje se moglo posumwati da su

1. mart  2009.22

Ilegalne balisti~ke organizacije

pojavquju se na Kosmetu odmah posle

oslobo|ewa. Takva nastojawa regulisana

su stvarawem i grupisawem velikog broja

odmetnika i bandi. Formirane su ~etiri

grupe otpora, pod rukovodstvom Xafer

Deve: prva – u Skopskoj Crnoj Gori; druga

na [ar planini; tre}a – u Drenici; i

~etvrta u predelima [aqa na Kopaoniku,

koje su povele oru`anu pobunu za restau-

raciju starog poretka. Krajem 1944. go-

dine i po~etkom 1945. godine balisti~ke

snage su narasle na oko 6.000 odmetnika.

Glavninu tih snaga ~inila je, u stvari, Os-

ma kosovsko-metohijska NO brigada, koja

je odbila nare|ewe Operativnog {taba

NOV i PO za Kosovo i Metohiju da

u~estvuje u zavr{nim borbama na severu

zemqe i 23. 1. 1945. dezertirala. U isto

vreme dolazi do organizovawa grupe sa

oko 1.500 qudi, na ~elu sa balistima

Mehmed Gradicom i grupe sa oko 1.000

qudi, na ~elu sa Ademom Vodcom. 

Time su se stekli uslovi da kon-

trarevolucionarne snage poku{aju da or-

ganizuju ustanak, kako bi povratile

izgubqene politi~ke i ekonomske pozici-

je. U nekoliko navrata napadani su

Gwilane, Uro{evac i „Trep~a”, a u Ora-

hovcu i Prizrenu formirani su na-

cionalno-demokratski komiteti (ND[), a

ubrzo i „Centralni komitet ND[ za Kos-

met”. Glavne forme, osim oru`ane borbe

pobuwenih jedinica NOVJ i ostalih ban-

di, bile su propagandni i obave{tajni

rad {ovinisti~ko-iredentisti~kog karak-

tera. Posebnu opasnost i ote`avaju}u

okolnost predstavqalo je infiltrirawe

~lanova organizacije u mesne organe

vlasti radi sabota`e, a istovremeno je

vr{en pritisak na {ire narodne mase,

kao i na redove JNA, gde je sprovo|ena de-

fetisti~ka propaganda i stvorena klima

masovnog dezerterstva. Isto tako, orga-

nizacija ND[ je ponegde uspevala da pro-

dre i u redove KPJ. Fakti~ki, podru~je

Kosmeta je zahvatila oru`ana pobuna, ko-

ja je pretila da poprimi jo{ {ire

razmere. 

Takav razvoj situacije nalagao je

neophodnost preduzimawa svih mera, kako

bi se „kontrarevolucionarne snage“ {to

pre uni{tile i konsolidovala narodna

vlast. Zbog toga se, a u skladu sa dve

naredbe Vrhovnog komandanta NOVJ, za-

vodi Vojna uprava, prelazak ~itave vlasti

na vojne ustanove. Za komandanta je

postavqen pukovnik \uro Medenica, a za

komandanta Vojne oblasti  pukovnik Niko-

la Bo`ani}. Komanda vojne oblasti je

neposredno pot~iwena Vojnoj upravi, a

ona Operativnom  {tabu za Kosovo i

Metohiju. U vreme vojne uprave,

koja je trajala od 8. februara do avgusta

1945, postignuti su zna~ajni rezultati,

ve} u samom po~etku wenog uspostavqawa.

Time je, prakti~no, ve} do maja 1945. nor-

malizovano stawe na Kosovu. Ostaci

balisti~kih bandi su jo{ vi{e oslabqeni

dono{ewem Zakona o amnestiji od 6. 9.

1945. godine, a wihova aktivnost svedena

je naj~e{}e na defanzivna dejstva.

Ilegalne balisti~ke organizacije

^etnici  Vojvode Vuka



agenti neprijateqskih obave{tajnih

slu`bi, vodilo je istrage u vezi sa

izvr{enim diverzijama, sabota`ama i ak-

tima terora, {titilo je fabrike, radioni-

ce, elektrane i druge objekte od vitalnog

zna~aja za NOP i vlast narodnooslobodi-

la~kih odbora.

Terenska odeqewa aktivno su radila

na organizaciji mre`e poverenika iz re-

dova simpatizera NOP, preko kojih su se

prikupqali podaci o neprijatequ, organi-

zovala su hvatawe osumwi~enih lica i

vr{ili pretrese radi otkrivawa oru`ja

ili drugog ratnog materijala, legitimisali

su lica u oslobo|enim gradovima, tajno su

pratili osumwi~ene, organizovali likvi-

daciju petokolona{a na privremeno okupi-

ranoj teritoriji, itd.

Septembra 1943. godine promewen je

naziv te Komisije u Odsek za za{titu na-

roda (OZN), sa zadatkom da objedini oba-

ve{tajni i kontraobave{tajni rad, kao i

da organizuje obave{tajnu slu`bu za potre-

be Vrhovnog {taba i u wegovoj neposrednoj

okolini. Za pripadnike te slu`be organi-

zovani su i kra}i kursevi, poput

usavr{avawa u Jajcu krajem 1943. godine.

Pored OZN, pri Vrhovnom {tabu NOV i

POJ postojala su i opunomo}stva OZN pri

komandama podru~ja u zapadnoj i central-

noj Bosni, delu Hrvatske i Sremu. Opuno-

mo}stva OZN obavqala su poslove kon-

traobave{tajne za{tite na oslobo|enoj

teritoriji i otkrivawa neprijateqskih

agenata i petokolona{a, pra}ewe delova-

wa svih neprijateqa NOP, suzbijawa ne-

prijateqske propagande, spre~avawa ne-

prijateqske obave{tajne infiltracije,

vo|ewe istraga protiv uhva}enih agenata i

wihovo predavawe  narodnim sudovima pri

komandama podru~ja. Opunomo}stva su se u

svom radu oslawala prvenstveno na stvo-

renu mre`u poverenika i na druge organe i

organizacije NOP. 

Iz tog kratkog osvrta na razvoj oba-

ve{tajnih i policijsko-bezbednosnih ak-

tivnosti u NOR proizlazi da su one or-

ganizovane i sprovo|ene i na teritoriji

Srbije, iako do stvarawa Ozne na tom

podru~ju prakti~no nije postojala pose-

bno organizovana obave{tajna slu`ba.

Izuzetak je donekle Vojvodina, budu}i da

je po~etkom oktobra 1943. godine formi-

ran Obave{tajni odsek kao najvi{i or-

gan bezbednosti, koji od tada, oslawaju}i

se na Drugi odsek Vrhovnog [taba, ruko-

vodi celokupnom obave{tajnom slu`bom u

jedinicama i na teritoriji u Vojvodini.

Do tog perioda bezbednosna funkcija bi-

la je u prevashodnoj nadle`nosti KPJ. 
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Usta{ka obave{tajna slu`ba je bila

podeqena na 15 odeqewa prema problem-

atici rada:

Odjel 1 – Protuitalijanski osnovan

je 26. juna 1942. godine, sa zadatkom da

prikupqa podatke o delovawu Italijana i

wihove vojske u NDH i da otkriva wihovu

obave{tajnu delatnost, te da ostvaruje

uvid nad hrvatskom emigracijom koja se

nalazila u Italiji. Osim toga, prikupqao

je podatke o razme{tawu italijanskih

oru`anih snaga, izra|enih utvr|ewa ital-

ijanske vojske, sadr`inu italijanske

{tampe i radio-programa i o tome

obave{tavao vo|stvo NDH.

Odjel 2 – obra|ivao je engleske

obave{tajne slu`be (Intelligence Service,
Secret Service), masoneriju, Hrvatsku se-

qa~ku stranku i Hrvatsku emigraciju na Za-

padu. U radu se oslawao na mre`u agena-

ta, kao i prethodni Odjel.

Odjel 3 – Protusrpski, obra|ivao

je Srbe u Hrvatskoj, BiH i Sremu, posebno

~etni~ku organizaciju, delovao prema Sr-

biji i prema Srbima u inostranstvu. De-

lovao je uglavnom preko agenturne mre`e.

Odjel 4 – Protukomunisti~ki, osno-

van je 20. jula 1942. godine sa zadatkom

da obave{tajno-policijskim merama vodi

borbu protiv KPJ i SKOJ i svih lica po-

vezanih sa NOP.

Odjel 5 – Protumuslimanski,

obra|ivao je muslimane u NDH, Tursku,

Bliski istok i ostale islamske zemqe. 

Odjel 6 – Protujevrejski,

obra|ivao je Jevreje, polu-Jevreje

(me{ovite brakove) i sve koji su bili u

vezi sa Jevrejima. 

Odjel 7 – Protuusta{ki, obra|ivao

je sumwive elemente u usta{kom pokretu,

usta{koj `enskoj lozi, usta{koj mu{koj i

` e n s k o j

mlade`i i

d r u  g  i m

civilnim

o r g a n i -

z a c i j a m a

u s t a { k o g

pokreta. 

Odjel

8 – Protu

dr`avnih

~inovnika,

obra|ivao

je ~inovni{tvo u aparatu NDH, a naro~ito

u ministarstvima spoqnih i unutra{wih

poslova, pravosu|a, prosvete, privrede i

trgovine, te u Ravnateqstvu za javni red i

sigurnost. 

Odjel 9 – Protu slobodnih zvawa,

zahvatao je sve osobe koje su imale slo-

bodna zanimawa (advokati, profesori,

lekari). 

Odjel 10 – Protunema~ki,

obra|ivao je pripadnike nema~ke narod-

nosti na teritoriji NDH, nema~ke

obave{tajne slu`be, Hrvatsku nacional-

socijalisti~ku stranku i hrvatsku emi-

graciju u Nema~koj. 

Odjel 11 – Protuma|arski,

obra|ivao je ma|arske dr`avqane i pri-

padnike ma|arske narodnosti u Hrvatskoj,

ma|arske obave{tajce i hrvatske emi-

grante u Ma|arskoj. 

Odjel 12 – Protuslovena~ki,

obra|ivao je Slovence u Hrvatskoj i

Sloveniji.

Odjel 13 – Protukatoli~ko-

klerikalni, obra|ivao je katoli~ki kler,

mona{ke redove i Katoli~ku akciju, kao i

strance u ovom kleru. 

Odjel 14 – obra|ivao je {tampu, ra-

dio i druga

s r e d s t v a

informi-

sawa. 

Odjel

15 – bavio

se svim os-

t a l i m

pitawima i

o b r a d o m

lica koja

nisu bila

predmet in-

t e r e s o -

vawa drugih

organiza-

cionih je-

dinica.

Nikome ne treba verovati 

Usta{e

Ante 

Paveli}



N
Na for mi ra we voj ne 

oba ve {taj ne slu ̀ be 

De mo krat ske Fe de ra tiv ne

Ju go sla vi je ne po sred no je

uti ca lo to {to je u 

za vr {nim ak ci ja ma u 

Dru gom svet skom ra tu,

par ti zan ski na ~in 

ra to va wa sve vi {e 

za me wi van fron tal nom

bor bom u ko joj je 

u~e stvo va lo po vi {e 

di vi zi ja i kor pu sa. 

Pro me ne u na ~i nu 

ra to va wa zah te va le su

pra vo vre me no i 

si ste mat sko oba ve {ta va we

o sna zi i kre ta wu 

ne pri ja teq skih je di ni ca,

od no sno o pla no vi ma i 

na me ra ma ne pri ja teq skih

or ga na ko man do va wa. Sve

to od ra zi lo se i na 

or ga ni za ci ju oba ve {taj ne

slu ̀ be Na rod ne 

oslo bo di la~ ke voj ske. 

aj pre, 30. mar ta 1944. Dru gi oba ve -

{taj ni od sek pre i me no van je u Dru go

oba ve {taj no ode qe we Vr hov nog {ta ba

NOV i POJ. Za tim je iz gra |e na we go va

unu tra {wa or ga ni za ci ja, kao cen tral 

na oba ve {taj na slu ̀ ba NOV, ko ja je sa ra |i -

va la sa Oznom i raz me wi va la oba ve {taj -

ne po da tke sa oba ve {taj nim or ga ni ma sa -

ve zni~ kih ar mi ja. Oba ve {taj no ode qe we

ru ko vo di lo je ce lo kup nim oba ve {taj nim is -

tra ̀ i va wem za po tre be Vr hov nog {ta ba,

ne po sred no ili pre ko oba ve {taj nih ode -

qe wa glav nih {ta bo va, ko ja su po ~et kom

1945. go di ne tran sfor mi sa na u oba ve -

{taj na ode qe wa ko man di ar mi ja i Ko man -

de rat ne mor na ri ce. 

Po da ci su naj pre pri ku pqa ni to kom

bor be nih dej sta va je di ni ca. Svi bor ci i sta -

re {i ne bi li su oba ve zni da u to ku iz vr {e -

wa bor be nih za da ta ka ne pre kid no osma tra ju

ne pri ja te qa i da sve po dat ke ko je pri ku pe

pre da ju svo jim sta re {i na ma. Or ga ni zo va no

je iz ve {ta va we od ba ta qo na do {ta ba di vi -

zi je, kor pu sa i ar mi je... Na osno vu pro jek ta

or ga ni za ci je sa opi som du ̀ no sti u Oba ve -

{taj nom ode qe wu Ge ne ral {ta ba iz ra |e na je

we go va pr va po sle rat na for ma ci ja. Ono je,

po red na ~el ni ka ode qe wa i we go vog po mo} -

ni ka, u svom sa sta vu ima lo kan ce la ri ju i

sle de }e od se ke: za agen tur no oba ve {ta va -

we, za oba ve {taj nu slu ̀ bu u voj sci, in for -

ma tiv ni, za ra dio-oba ve {taj nu slu ̀ bu, agen -

tur no-teh ni~ ki i de {i frant ski. 

Dnevni pregled stawa

kod neprijateqa

Voj na oba ve {taj na slu ̀ ba no ve Ju go -

sla vi je ko na~ no je for mi ra na kao Upra va za

oba ve {taj ne po slo ve Ge ne ral {ta ba Ju go slo -

ven ske ar mi je (JA), po {to je Vr hov nom {ta bu

1. mart  2009.24
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Ozna u sredi{tu

NOV i POJ 1. mar ta 1945. pro me wen na ziv

u Ge ne ral {tab JA. U po ~et ku, Voj no o ba ve -

{taj nom slu ̀ bom ru ko vo di li su Vje ko slav

Kli {o vi} (od ma ja do sep tem bra 1945. go di -

ne) i Ivan Ru ka vi na (1945–1947). Ina ~e,

Upra va za oba ve {taj ne po slo ve Ge ne ral {ta -

ba ima la je u svom sa sta vu in for ma tiv ni, ka -

drov ski i agen tur ni od se k. 

In for ma tiv ni od sek ba vio se se lek -

ci jom oba ve {taj nih po da ta ka do ko jih su do -

{li oba ve {taj ni or ga ni u je di ni ca ma, ali i

po da ta ka ko je je do bi jao od agen tur nog od se -

ka i iz dru gih iz vo ra, sre |i vao ih po obla -

sti ma i vr sti, evi den ti rao i na osno vu to ga

iz ra |i vao fi nal na oba ve {taj na do ku men ta

(„Dnev ni pre gled sta wa kod ne pri ja te qa“). 

Od sek za ka dr o ve ra dio je na oda bi ru

i re gru to va wu qud stva za rad u voj noj oba ve -

{taj noj slu ̀ bi, sta rao se o po pu ni oba ve -

{taj nih or ga na u {ta bo vi ma i or ga ni zo vao

kur se ve na ko ji ma su se oba ve {taj ni ofi ci -

ri stru~ no usa vr {a va li.

Agen tur ni od sek ba vio se stal nim pri -

ku pqa wem oba ve {taj nih po da ta ka iz ne pri -

ja teq ske po za di ne pre ko po kret nih oba ve -

{taj nih cen ta ra na neo slo bo |e noj te ri to ri -

ji (gru pe oba ve {taj nih ofi ci ra ko je su sa ra -

dio-sta ni ca ma sla li na pod ru~ ja u ko ji ma su

se pla ni ra le sko re rat ne ope ra ci je). 

Po da ci su pri ku pqa ni i pre ko agen tur -

nih po zi ci ja ugra |e nih u ne pri ja teq ske ko -

man de i usta no ve ili u wi ho vu oko li nu. Agen -

tur ni od sek je u od re |e noj me ri ko ri stio i

pri slu {ne ure |a je ko ji ma je re gi stro vao ra -

dio sa o bra }aj iz me |u ne pri ja teq skih ko man -

di, a po dat ke je pri ku pqao is pi ti va wem rat -

nih za ro bqe ni ka, iz u ~a va wem za ple we ne

ar hi ve ne pri ja teq skih ko ma ndi i sli~ no. Za -

ni mqi vo je, me |u tim, da je ne ma~ ka ra dio-

pri slu {na slu ̀ ba (NAST 4), ko ja je oba vqa -

la ra dio iz vi |a we, go ni o me tri sa we, krip -

Josip Broz Tito i

general Ko~a Popovi}

[PIJUNA@A I

KONTRA[PIJUNA@A

(1804– 2004)



to za {ti tu i dru ge za dat ke, uspe va la da „uhva -

ti“ i ve o ma la ko de {i fru je go to vo kom ple -

tan ra dio-sa o bra }aj je di ni ca NOV i POJ.

Po sle for mi ra wa Ozne, po seb nim na -

re |e wem Vr hov nog {ta ba NOP-a od 1. av gu -

sta 1944, Voj no o ba ve {taj na slu ̀ ba je re or -

ga ni zo va na. Ona se de li la na Voj no o ba ve -

{taj nu slu ̀ bu ope ra tiv nih je di ni ca i Vo no o -

ba ve {taj nu slu ̀ bu pri ko man da ma pod ru~ ja –

~i me je okon ~an pro ces stva ra wa oba ve {taj -

no-bez bed no sne or ga ni za ci je NOP. Pre ma

to me, for mi ra wem Ozne de fi ni tiv no su

odvo je ne po li ti~ ka oba ve {taj na i kon tra o -

ba ve {taj na slu ̀ ba od ope ra tiv ne oba ve -

{taj ne, tj. voj no o ba ve {taj ne (in for ma tiv ne)

slu ̀ be. 

Ina ~e, Ode qe we za za {ti tu na ro da

(Ozna) for mi ra no je 13. ma ja 1944, i to kao

cen tra li zo va na slu ̀ ba ba zi ra na na voj nim

prin ci pi ma, sa jed no o bra znom or ga ni za ci o -

nom struk tu rom i je din stve nim me to di ma ra -

da. Ubr zo za tim osno va na su ode qe wa Ozne

za Sr bi ju (ju na 1944. go di ne) i ode qe wa

Ozne za San xak, od no sno Voj vo di nu i Ko smet,

ko ja su bi la ve za na za Oznu Sr bi je (av gu sta

1944. go di ne). For mi ra no je i po seb no ode -

qe we Ozne za grad Be o grad (ok to bra 1944.

go di ne). Pr vi ru ko vo di lac Ozne za Sr bi ju

bio je Slo bo dan Pe ne zi} Kr cun, ko ji je u po -

~et ku isto vre me no bio i na ~el nik Ozne za

Be o grad. Sa istim za da ci ma, za oba vqa we

oba ve {taj nih i kon tra o ba ve {taj nih po slo va,

bi li su po sta vqe ni ofi ci ri Ozne pri ko -

man da ma od re |e nih je di ni ca. Ovi or ga ni

oba vqa li su i dru ge za dat ke bez bed no sno-po -

li cij skog ka rak te ra ili su ru ko vo di li iz vr -

{e wem tih za da ta ka.

Ozna je for mi ra na Uput stvom o or ga -

ni za ci o noj struk tu ri Ode qe wa za {ti te na -

ro da Vr hov nog ko man dan ta NOV i POJ od

13. ma ja 1944. kao or gan Po ve re ni {tva za

na rod nu od bra nu Na ci o nal nog ko mi te ta

oslo bo |e wa Ju go sla vi je (NKOJ). Uput stvom

je od re |e no da or ga ni za ci o no bu de po de -

qe na na ~e ti ri od se ka, ko ja su no si la broj -

~a ne na zi ve. Zbog po ve }a nih po tre ba da se

Ozna u no vim uslo vi ma uspe {no su prot sta -

vi i ne pri ja teq skom de lo va wu stra nih oba -

ve {taj nih slu ̀ bi, ubr zo je osno van Pe ti

od sek, a u apri lu 1945. go di ne for mi ran

je i [e sti od sek. Naj zad, Ozna je u svom sa -

sta vu ima la i ma te ri jal no-fin san sij ski

od sek, ra dio cen tar i gru pu za de {i fro va -

we i iz ra du {i fri ko je se slu ̀ i le za ko -

mu ni ka ci ju iz me |u cen tra le Ozne i we nih

or ga na. Ova kva struk tu ra po sto ja la je na

sa ve znom ni vou i u re pu bli ka ma, dok su

ode qe wa za {ti te na ro da kor pu snih voj nih

obla sti ima la pr va tri od se ka. 

[est oznaka OZNE

Pr vi od sek (Ozna-1) bio je za du ̀ en za

or ga ni zo va we i ru ko vo |e we ofan ziv nom

oba ve {taj nom slu ̀ bom pre ma ino stran stvu

i jo{ neo slo bo |e noj te ri to ri ji. We go vi za -

da ci pro iz la zi li su iz po tre be da se na oba -

ve {taj nom pla nu pra te na me re i ak tiv no sti

dru gih dr ̀ a va na wi ho voj te ri to ri ji. Svi

pri ku pqe ni oba ve {taj ni po da ci o „ak tiv no -

sti ma emi grant ske vla de u Lon do nu i osta lih

re ak ci o nar nih kru go va”, i po da ci o ak tiv no -

sti ma stra nih dr ̀ a va do sta vqa ni su NKOJ-u,

dok su oba ve {taj ni po da ci o na me ra ma, ras -

po re du i po kre ti ma ne pri ja teq skih oru ̀ a -

nih for ma ci ja ustu pa ni Dru goj upra vi Ge ne -

ral {ta ba JA.

Dru gi od sek (Ozna-2) de lo vao je na pla -

nu ot kri va wa agen tur ne mre ̀ e oba ve {taj nih

slu ̀ bi oku pa to ra, kvi slin ga i ko la bo ra ci o -

ni sta na oslo bo |e noj te ri to ri ji, i su prot -

sta vqao se de lo va wu unu tra {wih „re ak ci o -

nar nih sna ga” i ne pri ja teq ske agen tu re uba -

~e ne i pri kri ve ne u struk tu ra ma NOP-a.

Ope ra tiv ci dru gog od se ka ima li su

ovla {}e wa da hap se, vo de is tra gu i

po di ̀ u op tu ̀ ne ak te pro tiv ot kri ve -

nih ne pri ja te qa i iz daj ni ka pred na -

rod nim su dom, a bli sko su sa ra |i va -

li sa Ko mi si jom za utvr |i va we zlo -

~i na oku pa to ra i we go vih po ma ga ~a. 

Tre }i od sek (Ozna-3) or ga ni -

zo vao je, usme ra vao i ru ko vo dio

kon tra o ba ve {taj nom za {ti tom oru -

`a nih sna ga i usta no va NOV-a pre -

ko svo jih or ga na u voj nim je di ni ca -

ma. S ci qem re a li za ci je tih po slo -

va, ovaj od sek Ozne an ga ̀ o vao se

na za {ti ti do ku me na ta ko ja su sa -

dr ̀ a va la taj ne po dat ke, ot kri va wu ne pri -

ja teq skih age na ta u je di ni ca ma i usta no va -

ma NOV-a, spre ~a va wu in fil tra ci je pri -

pad ni ka kvi slin {kih for ma ci ja i ne pri ja -

teq skih age na ta u struk tu re NOV-a, one mo -

gu }a va wu ne pri ja teq ske pro pa gan de u re -

do vi ma Na rod no o slo bo di la~ ke voj ske. 

^e tvr ti od sek (Ozna-4) oba vqao je po -

slo ve ob ra de po da ta ka ko je su do sta vqa li

Pr vi, Dru gi i Tre }i od sek, iz ra |i vao kar to -

te ke li ca i a`u ri rao ih. Po red na ve de nih

ana li ti~ ko-do ku men ta li sti~ kih po slo va, ovaj

od sek je oba vqao i ad mi ni stra tiv no-sta ti -

sti~ ke po slo ve (fo to gra fi ja).

Pe ti od sek (Ozna-5) an ga ̀ o vao se na

za da ci ma kon tra o ba ve {taj ne kon tro le svih

stra nih di plo mat sko-kon zu lar nih i dru gih

pred stav ni {ta va u Ju go sla vi ji, stra nih dr -

`a vqa na, kon tro li ju go slo ven skih dr ̀ a vqa -

na stra ne na ci o nal ne pri pad no sti (na tu ra -

li zo va ni stran ci), te na za da ci ma pra }e wa

ak tiv no sti ju go slo ven skih gra |a na osum wi ~e -

nih da ra de za stra ne oba ve {taj ne slu ̀ be.

[e sti od sek (Ozna-6) de lo vao je na

re a li za ci ji ot kri va wa i one mo gu }a va wa

sa bo ta ̀ a i di ver zi ja na ju go slo ven skim sa -

o bra }aj ni ca ma. Zbog to ga su na te re nu

obra zo va na opu no mo} stva Ozne-6 za ̀ e le -

zni~ ki sa o bra }aj. 

Or ga ni za ci ja Ozne na te ri to ri ji iz -

gle da la je ova ko: ze maq ska ode qe wa, od sek

Ozne u voj noj obla sti (ko ji se uki da kra jem

1944. go di ne, i for mi ra ju okru ̀ na ode qe -

wa), a u sre di {ti ma sre za opu no mo} stvo kao

osnov na je di ni ca. U je di ni ca ma NOV po sto je

od se ci u kor pu si ma, u di vi zi ja ma i opu no -

mo} stvo Ozne za bri ga du. Je di no u je di ni ca -

ma KNOJ-a ona se na la ze u ba ta qo nu. Kra -

jem 1945. go di ne od lu kom na ~el ni ka Ozne

uki nu ta su ze maq ska ode qe wa za San xak,

Voj vo di nu i Ko so vo i Me to hi ju, a u Voj vo di ni

i Ko so vu i Me to hi ji for mi ra ju se cen tri

Ozne, pot ~i we ni Ozni za Sr bi ju. Zbog spe -

ci fi~ nih uslo va de lo va wa, Ozna za grad Be -

o grad je pri li kom osni va wa do bi la sta tus

Ze maq skog ode qe wa (u istom ran gu sa Oznom

za Sr bi ju), i bi la je di rekt no pod re |e na

Ozni u Mi ni star stvu na rod ne od bra ne DFJ.

Ova kvo sta we sub or di na ci je osta je sve do 1.

ja nu a ra 1948, ka da Upra va dr ̀ av ne bez bed -

no sti za Be o grad ula zi u sa stav Mi ni star -

stva unu tra {wih po slo va NR Sr bi je.

Putuju}i obave{tajni

agenti

Ozna je, iz me |u osta log, de lo va la

pre ko ta ko zva nih pu tu ju }ih age na ta i po -

kret nih oba ve {taj nih sred sta va (oba ve -

{taj nih ofi ci ra sa ra dio-sta ni com i ob u -

~e nim te le gra fi stom, ko ji su uba ci va ni na

jo{ neo slo bo |e nu te ri to ri ju). Na toj te ri -

to ri ji de lo va le su i mre ̀ e po ve re ni ka

Ozne, dok su u ne pri ja teq ske, od met ni~ ke i

emi grant ske struk tu re ugra |i va ni tzv. unu -

tra {wi agen ti. Kao ru ko vo di o ci osnov nih

te ri to ri jal nih or ga ni za ci o nih je di ni ca

Ozne, opu no mo }e ni ci su bi li no si o ci spe -

ci jal nih rat nih ovla {}e wa u bor bi sa od -

met ni ci ma. Iden ti~ na ovla {}e wa ima li su

i opu no mo }e ni ci Ud be u su zbi ja wu od met -

ni {tva na te re nu (1946–1955). Naj zad, je -

dan broj ofi ci ra Ozne po ha |ao je {e sto -

me se~ ne kur se ve stru~ nog ospo so bqa va wa

u Vi {oj {ko li NKVD u Mo skvi to kom 1944.

i 1945. go di ne. 

Kor pus na rod ne od bra ne Ju go sla vi je

– KNOJ for mi ran je sre di nom 1944. go di -

ne, kao iz vr {ni or gan Ozne. Uki nut je ja nu -

a ra 1953. go di ne, a we go ve po slo ve pre u -

ze le su gra ni~ ne je di ni ce i mi li ci ja. 
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Fotografija snimqena u Dvorovima

blizu Bijeqine 28. septembra 1944.

1.) Mihailovi} 2.) pukovnik MC Dowell
3.) Mustafa Mulali} i grupa usta{a



U
Ustav nim kon sti tu i sa wem

Fe de ra tiv ne Na rod ne 

Re pu bli ke Ju go sla vi je

1946. go di ne, 

bez bed no sno-oba ve {taj ni

si stem ze mqe u{ao je u

no vu fa zu svog ukup nog

raz vo ja. For mi ra wem pr -

ve Sa ve zne vla de oform -

qe na su i mi ni star stva

unu tra {wih po slo va i

na rod ne od bra ne. Ove

pro me ne iz i ski va le su i

od go va ra ju }u re or ga ni za -

ci ju Ozne, a po tom i dru -

ge iz me ne, ukqu ~u ju }i i

for mi ra we kon tra o ba ve -

{taj ne slu ̀ be Na rod ne

mi li ci je. 

U Mi ni star stvu unu tra {wih po slo va

ob je di we ne su slu ̀ be mi li ci je, dr -

`av ne i jav ne bez bed no sti, a nad le -

`no sti Ozne pre u ze le su dve no ve

or ga ni za ci je – Ud ba i KOS. Po seb -

no tre ba is ta }i da su na pla nu ko or di na -

ci je ra da ju go slo ven skih slu ̀ bi bez bed -

no sti u ovom pe ri o du funk ci o ni sa le Sa -

ve zna in for ma tiv na ko mi si ja i Ko mi si ja

za ope ra tiv nu ko or di na ci ju, for mi ra ne

do 1955. go di ne, a od 1964. go di ne i Ko -

mi si ja SIV-a za ko or di na ci ju in for ma -

tiv nih i bez bed no snih slu ̀ bi.

Za ovaj pe ri od ka rak te ri sti~ no je da

su se u du ̀ em pe ri o du na kon oslo bo |e wa

(1945–1955), slu ̀ be bez bed no sti FNRJ

per ma nent no su ko bqa va le sa od met ni~ kim

gru pa ma i kvi slin {kim for ma ci ja ma pre o -

sta lim iz vre me na Dru gog svet skog ra ta (ba -

li sti, kri ̀ a ri, mu sli man ska mi li ci ja). Na -

i me, ne po sred no po sle oslo bo |e wa ze mqe

od met nu lo se oko 20.000 qu di, svr sta nih u

oko 800 ma wih i ve }ih gru pa, ~ak voj nih

for ma ci ja. One su, naj pre, po ku {a le da

fron tal no ra tu ju sa je di ni ca ma JA i KNOJ,

ali ka da su voj ni~ ki raz bi je ne, pre o ri jen ti -

sa le su se na „bun ker ski” na ~in ra to va wa.

Uz ta kvo de lo va we iz vo di li su i aten ta te,

pa qe vi ne, di ver zi je, sa bo ta ̀ e… U istom

pe ri o du ot kri ve no je i 7.156 ne ma~ kih,

1.283 ita li jan skih, 378 ma |ar skih i 60 age -

na ta bu gar skih oba ve {taj nih slu ̀ bi iz vre -

me na oku pa ci je. Isto vre me no, ot kri va li su

2.042 dru ga {pi ju na vr bo va na u ze mqi ili

uba ~e na iz ino stran stva i 970 uba ~e nih di -

ver za na ta. Slo ̀ e nost i te ̀ i nu ovih za da ta -

ka po ka zu je i po da tak da je sa mo u bor bi pro -

tiv od met ni~ kih gru pa po gi nu lo 1.100 pri -

pad ni ka KNOJ i 2.000 pri pad ni ka Ud be i

dru gih slu ̀ bi bez bed no sti. 

Obave{tajno odeqewe

general{taba

U skla du sa Usta vom od 1946. go di ne,

kon sti tu i sa ni su naj vi {i za ko no dav ni, iz -

vr {ni i pra vo sud ni or ga ni FNRJ, ukqu ~u ju -

}i i Mi ni star stvo na rod ne od bra ne. Isto -
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vre me no, Oba ve {taj no ode qe we Ge ne ral -

{ta ba JNA pre u zi ma ru ko vo |e we ce lo kup -

nim oba ve {taj nim ra dom u ze mqi i ino -

stran stvu. Ina ~e, od 1947. do 1970. go di ne

voj no o ba ve {taj nom slu ̀ bom ru ko vo di li su:

Bla ̀ o Jan ko vi} (1947–1948), \o ko Jo va ni}

(1948), Sre} ko Ma nu la (1948–1953,

1960–1963), Ivan Ru ka vi na (1953–1959),

Ru dolf Pe ha ~ek (1950–1960) i Mir ko Bu lo -

vi} (1963–1970).

Ne po sred no po sle ra ta oba ve {taj ni

or ga ni po sto ja li su u svim {ta bo vi ma od

ni voa bri ga de do Ge ne ral {ta ba JA, iz u zev

u ko man da ma i je di ni ca ma KNOJ. Oba ve -

{taj na ode qe wa bi la su i u ko man di mor -

na ri ce i ko man da ma voj nih obla sti, od no -

sno ar mi ja, a od se ci u ko man da ma voj nih

pod ru ~ja i di vi zi ja, dok su u ko man da ma

bri ga da bi li po sta vqe ni oba ve {taj ni

ofi ci ri. Or ga ni za ci o na for ma ~e sto je

me wa na, ta ko da je 1947. go di ne Oba ve -

{taj no ode qe we pre for mi ra no u Dru gu

upra vu Ge ne ral {ta ba JA. U we nom sa sta vu

for mi ran je ra dio iz vi |a~ ki od sek sa za -

dat kom da spro vo di ra dio iz vi |a we ko je do

ta da ni je po sto ja lo u na {oj ar mi ji. 

U da qem raz vo ju voj no o ba ve {taj ne slu -

`be bio je za stu pqen prin cip po sto ja wa je -

din stve ne slu ̀ be za sve vi do ve oru ̀ a nih

sna ga sa je din stve nom me to do lo gi jom i ru ko -

vo |e wem za po tre be KoV, RV i RM. Slu ̀ bom

je ru ko vo dio Ge ne ral {tab pre ko Oba ve -

{taj ne upra ve. De lat nost voj no o ba ve {taj ne

slu ̀ be ob u hva ta la je ~e ti ri osnov na sek to -

ra: ope ra tiv ni, teh ni~ ki, trup ni i te ri to -

ri jal ni. Svi sek to ri ima li su po seb nu or ga -

ni za ci ju i me to de ra da, ali su ~i ni li je din -

stve nu ce li nu ko ja je omo gu }a va la ela sti~ no

pri la go |a va we sva koj si tu a ci ji (npr. da

trup ni i te ri to ri jal ni sek tor

u na ~e lu ne do la ze do ak tiv nog

iz ra ̀ a ja u mi ru). Po se ban

zna ~aj ima li su teh ni~ ki sek -

tor i ope ra tiv ni sek tor, ko ji

je raz vi jao de lat nost pre ko

voj nih ata {ea, oba ve {taj nih

cen ta ra i po seb nih oba ve -

{taj nih or ga na. Re o r ga ni za -

ci jom iz 1961. go di ne dva

osnov na sek to ra u Oba ve {taj -

noj upra vi (ope ra tiv ni i ana -

li ti~ ki) od va ja ju se u po seb ne

or ga ni za ci o ne je di ni ce. 

KOS

Od ra ni jeg Tre }eg od se ka

i de la ^e tvr tog od se ka Ozne,

13. mar ta 1946. for mi ra na je

Kon tra o ba ve {taj na slu ̀ ba JA

(KOS), ko jom su ru ko vo di li Jef to [a {i}

(1946–1963) i Ivan Mi {ko vi}(1963–1971).

Kon kret ni za da ci i nad le ̀ no sti KOS bi li

su: kon tra o ba ve {taj na za {ti ta oru ̀ a nih

sna ga, ot kri va we spoq nih i unu tra {wih ne -

pri ja te qa; kon tra o ba ve {taj na za {ti ta ko -

man di, {ta bo va,  usta no va,  pred u ze }a... Ta -

ko |e, an ga ̀ o va la se na po di za wu bud no sti i

{i re wu bez bed no sne kul tu re, te na pred u zi -

ma wu pre ven tiv nih bez bed no snih me ra u voj -

nim je di ni ca ma i usta no va ma. Pre ma to me,

KOS je od osni va wa bio slu ̀ ba voj ne bez -

bed no sti, a ne sa mo slu ̀ ba za voj nu kon tra -

{pi ju na ̀ u. 

Kra jem 1947. i po ~et kom 1948. go di ne

Ju go slo ven ska ar mi ja je re or ga ni zo va na, pa

se ume sto rat nih ar mi ja for mi ra ju ar mij ske

obla sti. U skla du sa tim, po sta vqe na je i or -

ga ni za ci ja KOS, ta ko {to se for mi ra ju

upra ve KOS u Mi ni star stvu na rod ne od bra -

ne, ko man da ma ar mij skih obla sti, JRV, JRM i

KNOJ, ode qe wa KOS u ko man di ar mi je, za

voj nu in du stri ju i bro do grad wu i od se ci u

{ta bu di vi zi je, voj nom okru gu i voj nom pred u -

ze }u, a u {ta bu pu ka opu no mo} stvo KOS. U

ja nu a ru 1953. go di ne Mi ni star stvo je re or -

ga ni zo va no u Dr ̀ av ni se kre ta ri jat za na -

rod nu od bra nu. Na red bom o osni va wu i de -

lo kru gu ra da Upra ve bez bed no sti i or ga na

bez bed no sti JNA, ko ju je Vr hov ni ko man dant

do neo 14. ok to bra 1955, KOS je pre i me no -

va na u Upra vu bez bed no sti (UB DSNO).  

Isto vre me no sa pre ra sta wem KOS u

UB, vr hov ni ko man dant do neo je Na red bu o

osni va wu i nad le ̀ no sti ma voj ne po li ci je.

Je di ni ce voj ne po li ci je bi le su u stru~ nom

po gle du pot ~i we ne na ~el ni ci ma ode qe wa –

od se ka bez bed no sti je di ni ca, od no sno usta -

no va. Sma tra se da je ti me za po ~eo pro ces

iz grad we si ste ma bez bed no sti u oru ̀ a nim

sna ga ma (1955–1965), ko ji }e re zul ti ra ti

„po dru{tvqa va wem funk ci je bez bed no sti” u

na red nom pe ri o du (1965–1975), a na kon to -

ga i or ga ni zo va wem dru {tve ne sa mo za {ti te

u oru ̀ a nim sna ga ma. 

Kon tra o ba ve {taj na slu ̀ ba na rod ne

mi li ci je for mi ra na je po ~et kom 1949, a po -

sto ja la je do kra ja 1952. go di ne. Kon kret no,

u sa sta vu upra va Na rod ne mi li ci je for mi -

ra no je po seb no, De ve to ode qe we za oba -

vqa we kon tra o ba ve {taj nih po slo va. Kon -

tra o ba ve {taj nom ode qe wu bi li su pod re |e -

ni kon tra o ba ve {taj ni od se ci u po ve re ni -

{tvi ma za unu tra {we po slo ve ob la snih od -

bo ra, u ~i jem je sa sta vu bio od go va ra ju }i broj

ofi ci ra ko ji su „po kri va li“ je di ni ce mi li -

ci je u tri do pet sre zo va. Za da tak te slu ̀ be

bio je da pro ve ri ce lo kup ni sa stav mi li ci je,

s ci qem ot kri va wa ne pri ja teq ske de lat no -

sti pre ma woj i u woj (po seb no in for mbi ro -

va ca). Za te ̀ a kri vi~ na de la is tra ̀ ne rad -

we vo di lo je De ve to ode qe we, a lak {e is -

tra ge vo di li su od se ci na te re nu. Po sle za -

vr {e ne is tra ge, okri vqe ni su pre da va ni u

nad le ̀ nost voj nih su do va. 

UD BA

Upra va dr ̀ av ne bez bed no sti – Ud ba

na sta je re or ga ni za ci jom Ozne po ~ev od

fe bru a ra 1946. go di ne, i to ta ko {to su

do ta da {wi Pr vi, Dru gi, Pe ti, [e sti od -

sek i deo ^e tvr tog od se ka (ra dio cen tar i

gru pa za {i fru) Ozne pre {li u sa stav

MUP-a. Upr kos to me, Ud ba je tek 1952. go -

di ne pre ve de na sa voj ne for ma ci je na ci -

vil nu slu ̀ bu. Ta ko |e, za dr ̀ a la je cen tra -

li zo va ni si stem or ga ni za ci je ko ji je va -

`io u Ozni, {to zna ~i da se ce lo kup na

ak tiv nost u ze mqi i ino stran stvu or ga ni -

zo va la, usme ra va la i vo di la is kqu ~i vo

iz Dr ̀ av nog se kre ta ri ja ta unu tra {wih

po slo va FNRJ. Pre ma to me, Ud ba je bi la

ustro je na na prin ci pi ma cen tra li zma i

ver ti kal ne po ve za no sti i od go vor no sti.

Kao ope ra tiv na kon tra o ba ve {taj na slu -

`ba, ima la je ovla {}e wa da vo di iz vi |a -

je i is tra ge pro tiv po ~i ni la ca kri vi~ nih

de la pro tiv na ro da i dr ̀ a ve, te ̀ ih ob -

li ka pri vred nog kri mi na li te ta i sli~ no.

Ud ba je bi la ofan ziv na po li ti~ ka

oba ve {taj na slu ̀ ba ko ja de lo va la na

pri ku pqa wu oba ve {taj nih po da ta ka o na -

me ra ma i ak tiv no sti ma stra nih dr ̀ a va i

wi ho vih oba ve {taj nih slu ̀ bi. S dru ge

stra ne, kon tra o ba ve {taj no je {ti ti la ce -

lo kup nu te ri to ri ju FNRJ i sve po li ti~ ke

struk tu re dr ̀ a ve, i to an ga ̀ o va wem na

ot kri va wu i one mo gu }a va wu de lat no sti

stra nih oba ve {taj nih slu ̀ bi i ostva ri -

va wem uvi da u ak tiv nost stra nih di plo -

mat skih i kva zi di plo mat skih pred stav ni -

{ta va u Ju go sla vi ji, i to ka ko za pad nih,

ta ko i SSSR i is to~ no e vrop skih ze ma qa.

Po red to ga, Ud ba je su zbi ja la sve ob li ke

de lat no sti tzv. unu tra {weg ne pri ja te qa,

re kon struk ci jom je ot kri va la agen tu ru

oba ve {taj nih slu ̀ bi i slu ̀ bi bez bed no -

sti oku pa to ra i kvi slin ga, su zbi ja la je

de lat nost emi grant skih or ga ni za ci ja i

gru pa, spre ~a va la je aten ta te, di ver zi je
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i sa bo ta ̀ e, {ti ti la i obez be |i va la dru -

{tve no-po li ti~ ke funk ci o ne re... 

Ta ko je, na pri mer, sa mo u pe ri o du

1948–1954. go di ne u Ju go sla vi ju bi lo

uba ~e no ~ak 617 ob u ~e nih {pi ju na SSSR

i is to~ no e vrop skih ze ma qa, od ~e ga 214

sa mo iz Bu gar ske, a osta tak iz Al ba ni je,

Ma |ar ske i Ru mu ni je. Ove gru pe su naj ~e -

{}e bro ja le tri do pet, a po ne kad i do 30

li ca. Te ro ri sti, di ver zan ti i {pi ju ni

uba ci va ni su i iz za pad no e vrop skih ze -

ma qa za po tre be ope ra ci ja ta mo {wih

oba ve {taj nih slu ̀ bi. Ta ko je, na pri mer,

fran cu ska oba ve {taj na slu ̀ ba (SDE CE)

iz me |u 1949. i 1954. go di ne opre mi la

oko 100 pri pad ni ka eks trem ne po li ti~ ke

emi gra ci je la kim na o ru ̀ a wem i ra dio

sta ni ca ma ko je je pa do bra ni ma uba ci la u

Ju go sla vi ju i dru ge ze mqe (S^SSR, SSSR,

Ru mu ni ja). Tom pri li kom ko ri sti la je ae -

ro dro me u Au stri ji i SR Ne ma~ koj i zna -

~aj nu lo gi sti~ ku po dr {ku ame ri~ ke oba -

ve {taj ne slu ̀ be (CIA).

Organizacija i 

struktura

Or ga ni za ci o na struk tu ra Ud be u

ver ti kal nom po gle du bi la je po sta vqe na

na sle de }i na ~in: 1) Upra va dr ̀ av ne bez -

bed no sti u DSUP FNRJ, ko ja je kao cen -

tra la usme ra va la rad slu ̀ be pre ma re -

pu bli~ kim mi ni star stvi ma; 2) or ga ni Ud -

be na ni vou re pu bli~ kih mi ni star sta va;

i 3) opu no mo} sta va Ud be za sre zo ve. U

Sr bi ji je Ud ba bi la for mi ra na u okvi ru

re pu bli~ kog MUP-a, dok je u Au to nom noj

Po kra ji ni Voj vo di ni i Au to nom noj obla -

sti Ko so vo i Me to hi ja bi la u okvi ru Ode -

qe wa za unu tra {we po slo ve. U pe ri o du

1946–1966. go di ne Ud bom za Sr bi ju ru -

ko vo di li su: Slo bo dan Pe ne zi} Kr cun,

Mi lo rad Mi la to vi} Mi le, Sre} ko Mi lo -

{e vi}, Sa vo Ra doj ~i} Fe |a (v. d.), Dra go -

slav No va ko vi} Mu ta i @ivo ti je Sa vi}

Sr ba. 

Cen tra la Ud be de li la se na osam

ode qe wa, pri ~e mu je Pr vo spro vo di lo

oba ve {taj nu ak tiv nost na pla nu pri ku -

pqa wa po da ta ka o stra nim ze mqa ma pre -

ko ugra |e nih oba ve {ta ja ca u ju go slo ven -

ska di plo mat sko-kon zu lar na pred stav ni -

{tva. Iz we ga je 1952. go di ne for mi ra -

no Oba ve {taj no ode qe we Mi ni star stva

ino stra nih po slo va, ko je je isto vre me no

oba vqa lo i kon tra o ba ve {taj ne po slo ve

u ju go slo ven skim pred stav ni {tvi ma u ino -

stran stvu. Ofi ci jel ni na ziv oba ve {taj -

ne slu ̀ be DSIP-a bio je „Upra va za ana -

li zu i do ku men ta ci ju” (ka sni je: Slu ̀ ba za

is tra ̀ i va we i do ku men ta ci ju – SID), ali

je u vre me for mi ra wa bi la po zna ti ja

kao „Ko or di na ci o no ode qe we”. 

Dru go ode qe we Ud be (po li ti~ ko) ba -

vi lo se su zbi ja wem de lat no sti unu tra -

{weg ne pri ja te qa (ot kri va we ile gal nih

ne pri ja teq skih gru pa i or ga ni za ci ja, su -

zbi ja we ban di ti zma, li kvi da ci je osta ta -

ka kvi slin {kih oru ̀ a nih for ma ci ja).

Tre }e ode qe we or ga ni zo va lo je kon tra o -

ba ve {taj ne po slo ve, ot kri va we agen tur -

ne mre ̀ e stra nih oba ve {taj nih slu ̀ bi u

Ju go sla vi ji, is tra ̀ i va we de lat no sti svih

dru gih pro tiv ni ka SFRJ i sli~ no. 

^e tvr to ode qe we ob je di wa va lo je

po slo ve ve ze i evi den ci je, ko ji su bi li

ras po re |e ni u pet od se ka i to sa sle de -

}im za da ci ma: or ga ni zo va we i ru ko vo |e -

we ra dio-slu ̀ bom u ze mqi i ino stran -

stvu, kon tra pri slu {nom slu ̀ bom i ra -

dio-te le graf skom {ko lom, taj nom kon tro -

lom po {te i te le fo na, obez be |e wem PTT

obje ka ta, evi den ti ra wem ne pri ja teq skih

ele me na ta, ras pi si va wem po ter ni ca...

Ovo i dru ga ode qe wa Ud be (ra ni je Ozne)

po sti gli su u po sle rat nom pe ri o du iz van -

red ne pro fe si o nal ne re zul ta te. Ta ko je

sa mo u ak ci ji „Gvar di jan” ot kri va wem ne -

pri ja teq skih {i fri i vo |e wem ra dio-

igre, te „dr ̀ a wem“ ka na la pre ko ko jih su

uba ci va ne usta {ke te ro ri sti~ ke gru pe,

po hva ta no i pre da to su do vi ma ~ak 117

eks trem nih emi gra na ta uba ~e nih u ze mqu

u vi {e gru pa, a ko je su pred vo di li po zna -

ti usta {ki zlo ~in ci Qu bo Mi le{, An te

Vr ban i dru gi.

Pe to ode qe we pred sta vqa lo je slu -

`bu za ma te ri jal no-teh ni~ ko obez be |e we

i fi nan sij sko po slo va we. [e sto ode qe -

we bi lo je an ga ̀ o va no na po slo vi ma

agen tur ne, tj. kon tra o ba ve {taj ne i fi zi~ -

ke za {ti te naj vi {ih dr ̀ av nih i par tij -

skih ru ko vo di la ca. U Ud bi je po sto ja la i

po seb na Ko mi si ja za sa ve zne funk ci o ne -

re, ko ja se ba vi la is pi ti va wem wi ho vog

po re kla i po re kla ~la no va wi ho vih po -

ro di ca. Sed mo ode qe we ba vi lo se krip -

to graf skom za {ti tom taj nih po ru ka, iz -

ra |i va lo je {i fa r ska do ku men ta i ra di -

lo na is tra ̀ i va wi ma u toj obla sti. Osmo

ode qe we bi lo je za du ̀ e no za ka dar i

ima lo je dva od se ka, od ko jih se pr vi ba -

vio pi ta wi ma or ga ni za ci o ne pri ro de, a

dru gi per so nal nim pi ta wi ma.

BRI ON SKI PLE NUM 

Da qim pro ce som ukup ne de mo kra ti -

za ci je u dru {tvu i de cen tra li za ci je ad mi -

ni stra tiv no-dr ̀ av nih or ga na, 1956. go -

di ne po sto je }a opu no mo} stva Ud be ula ze u

sa stav se kre ta ri ja ta za unu tra {we po slo -

ve sre zo va kao or ga ni za ci o ne je di ni ce

tih se kre ta ri ja ta. Sa ova kvom unu tra -

{wom struk tu rom Ud ba je do ~e ka la Bri on -

ski ple num CK SKJ 1966. go di ne, ko ji je

vi {e stru ko i od lu ~u ju }e uti cao na ori jen -

ta ci ju, raz voj i de fi ni sa we bu du }eg me sta

slu ̀ be dr ̀ av ne bez bed no sti u ju go slo ven -

skom dru {tvu. Po vod za te meq nu re or ga -

ni za ci ju po sle Ple nu ma bio je to {to su

naj vi {i ru ko vo di o ci Ud be na vod no zlo u -

po tre bi li po zi ci ju i ovla {}e wa. 

U sva kom slu ~a ju, Bri on ski ple num

pred sta vqao je pr vi ko rak u ak ci ji ma sov -

nog ukla wa wa ka dra Ud be iz dr ̀ av nih i

bez bed no snih or ga na Ju go sla vi je. S dru ge

stra ne, Ple num je osu dio do ta da {wu prak -

su pra }e wa re a go va wa jav nog mwe wa pre -

ko agen tur no-po ve ri la~ ke mre ̀ e Ud be

(ra ni je i Ozne). Od lu ~e no je da or ga ni dr -

`av ne bez bed no sti ubu du }e ne iz ve {ta va -

ju o ko men ta ri ma gra |a na u ve zi sa do ga -

|a ji ma u ze mqi i sve tu i ne ko ri ste me to -

de ko ji ma se do ta kvih sta vo va do la zi lo.

Iz me |u osta log, ov de je re~ o taj nom an ke -

ti ra wu do ma }e jav no sti ko je su pri pad ni -

ci Ud be spro vo di li u ve zi sa naj zna ~aj ni -

jim od lu ka ma dr ̀ av nih or ga na (na ci o na -

li za ci ja, od go vor na re zo lu ci ju IB…). 
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K
U pe ri o du od Bri on skog

ple nu ma do ras pa da SFRJ,

bez bed no sno-oba ve {taj ni

si stem Ju go sla vi je ~i ni la su

te la oba ve {taj ne 

ko or di na ci je i kon tro le, uz

„stru~ ne slu ̀ be dru {tve ne

sa mo za {ti te”, tj. slu ̀ be

dr ̀ av ne i jav ne

bez bed no sti, Dru ga 

(oba ve {taj na) upra va

Ge ne ral {ta ba JNA, UB SSNO

i bez bed nost Te ri to ri jal ne

od bra ne i  Upra va (ka sni je

Slu ̀ ba) za is tra ̀ i va we i

do ku men ta ci ju re so ra 

spoq nih po slo va. 

U od re |e nom smi slu,

po slo ve dr ̀ av ne 

bez bed no sti oba vqao je

i In sti tut 

bez bed no sti i dru {tve ne 

sa mo za {ti te (ka sni je 

In sti tu tu bez bed no sti), ko ji

je osno van 1977. go di ne u

okvi ru SSUP. 

a dar za oba ve {taj ne, bez bed no sne,

iz vi |a~ ke i voj no po li cij ske po slo ve u

oru ̀ a nim sna ga ma SFRJ stru~ no su

ospo so bqa va ni u Oba ve {taj no-bez -

bed no sno {kol skom cen tru JNA

(OB[C), dok su se pri pad ni ci SDB i SJB –

ne {to ma we, usa vr {a va li u Cen tru za

stru~ no obra zo va we In sti tu ta bez bed no -

sti. Ina ~e, OB[C u Pan ~e vu na stao je spa -

ja wem [kol skog cen tra bez bed no sti i Iz -

vi |a~ ke {ko le JNA 1976. go di ne. 

U iz grad wi no vog bez bed no sno-oba ve -

{taj nog si ste ma po {lo se od opre de qe wa da

Fe de ra ci ja, pre ko svo jih or ga na ovla {}e -

nih Usta vom SFRJ, utvr |u je op {tu po li ti ku u

obla sti za {ti te Usta vom SFRJ utvr |e nog

po ret ka, uskla |u je rad or ga na ko ji vr {e po -

slo ve dr ̀ av ne bez bed no sti i vr {i dru ge po -

slo ve od re |e ne sa ve znim za ko nom. 

S dru ge stra ne, po slo ve ot kri va wa

pro tiv u stav ne de lat no sti ne po sred no vr -

{e „stru~ ne slu ̀ be DSZ”, od no sno re pu -

bli~ ke i po kra jin ske slu ̀ be dr ̀ av ne bez -

bed no sti i slu ̀ ba voj ne bez bed no sti,

kroz od go va ra ju }u or ga ni za ci ju ope ra tiv -

nih cen ta ra. 

Komisija za kontrolu

rada

Rad or ga na ko ji oba vqa ju po slo ve dr -

`av ne bez bed no sti u tom pe ri o du uskla |i va -

li su, u okvi ru Usta vom SFRJ utvr |e nih pra -

va i du ̀ no sti, pred sed nik Re pu bli ke, Pred -

sed ni {tvo SFRJ i SIV. To uskla |i va we ob -

u hva ta lo je po li ti~ ko-bez bed no sno usme ra -

va we ra da or ga na ko ji oba vqa ju po slo ve dr -

`av ne bez bed no sti i utvr |i va we wi ho vih za -

jed ni~ kih za da ta ka – sa sta no vi {ta in te re sa

i po tre ba bez bed no sti ce le ze mqe. Ra di kon -

tro le nad ra dom sa ve znih or ga na upra ve, ko -

ji oba vqa ju po slo ve dr ̀ av ne bez bed no sti,

Sa ve zna skup {ti na je obra zo va la Ko mi si ju

za kon tro lu ra da Slu ̀ be dr ̀ av ne bez bed no -

sti. Re pu bli ke i au to nom ne po kra ji ne ta ko |e

su obra zo va le svo je ko mi si je za kon tro lu nad

ra dom re pu bli~ kih, od no sno po kra jin skih

or ga na dr ̀ av ne bez bed no sti. 

Sa ve zni sa vet za za {ti tu ustav nog po -

ret ka bio je or gan bez bed no sne ko or di na ci -

je ko ji je funk ci o ni sao u kon ti nu i te tu od

1974. go di ne, ma da je zva ni~ no usta no vqen

po seb nim za ko nom tek 1983. go di ne. Sa vet je

kon sti tu i san kao rad no te lo Pred sed ni {tva

SFRJ, a imao pred sed ni ka i se dam ~la no va,

s tim {to su u we go vom ra du mo gli u~e stvo va -

ti i pred stav ni ci Skup {ti ne SFRJ, or ga na

dru {tve no-po li ti~ kih or ga ni za ci ja (SKJ,

SSRN) i od go va ra ju }ih or ga na re pu bli ka i

au to nom nih po kra ji na. Po sto ja li su i sa ve ti

za za {ti tu ustav nog po ret ka u re pu bli ka ma i

au to nom nim po kra ji na ma, ko ji su ima li raz -

li ~i to ure |en po lo ̀ aj i funk ci je. Sa vet za

pi ta we za {ti te ustav nog po ret ka SR Sr bi je

pred sta vqao je rad no te lo Pred sed ni {tva

Re pu bli ke, usta no vqe no 1975. go di ne, a ~la -

no ve tog Sa ve ta u SR Sr bi ji ime no va la su i

pred sed ni {tva SAP. 

Kao {to je is tak nu to, u or ga ni za ci o nom

smi slu voj no o ba ve {taj nu slu ̀ bu u tom pe ri -

o du sa ~i wa va ju Dru ga upra va Ge ne ral {ta ba

JNA i or ga ni za ci o ne je di ni ce, od no sno oba -

ve {taj ni ofi ci ri na ni ̀ im ni vo i ma. Oba -

ve {taj nom upra vom, ko ju sa ~i wa va ju od se ci i

ode qe wa, ru ko vo di na ~el nik ko ji je di rekt no

pot ~i wen na ~el ni ku G[. Na ~e lu Oba ve {taj -

ne upra ve G[ u tom pe ri o du bi li su: Ra do -

van Voj vo di} (1970–1974), Asim Ho xi}

(1974–1980) i Ge or gi je Jo vi ~i}

(1980–1984), a na kon to ga Sta ne Bro vet.

Isto vre me no, na ni vou ar mi je po sto je oba -

ve {taj ni od se ci ko ji ma ru ko vo di na ~el nik, a

ko ji je isto vre me no po mo} nik ko man dan ta

ar mi je za oba ve {taj ni rad. On u stru~ nom

po gle du ru ko vo di iz vi |a~ kim od re dom. Oba -
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Na sa ve znom ni vou je SDB SSUP oba -

vqa la po slo ve ko or di na ci je, usme ra va wa i

uskla |i va wa ra da re pu bli~ kih i po kra jin -

skih slu ̀ bi dr ̀ av ne bez bed no sti. Sa mo iz -

u zet no, ako to pri ro da po slo va zah te va,

po je di ne po slo ve i za dat ke iz obla sti dr -

`av ne bez bed no sti ne po sred no je vr {i la

SDB SSUP, o ~e mu je od lu ~i vao SIV. Ta ko

se, na pri mer, SDB SSUP ne po sred no an -

ga ̀ o va la na kon tra o ba ve {taj nom za hva tu

stra nih oba ve {taj nih cen ta ra u ze mqi, na

obez be |e wu sa ve znih funk ci o ne ra, bez -

bed no snoj za {ti ti sa ve znih usta no va i rad -

nih me sta u sa ve znim dr ̀ av nim or ga ni ma,

odr ̀ a va wu ve za sa stra nim slu ̀ ba ma bez -

bed no sti i dru gim po slo vi ma od in te re sa

za bez bed nost SFRJ. 

Kao sa mo stal na stru~ na slu ̀ ba u or -

ga ni ma unu tra {wih po slo va i kao stru~ ni

or gan upra ve, SDB je oba vqa la onaj deo za -

da ta ka iz obla sti dr ̀ av ne bez bed no sti ko -

je osta li fak to ri si ste ma bez bed no sti,

objek tiv no, ni su bi li u sta wu da iz vr {e. U

pi ta wu su kon tra o ba ve {taj na za {ti ta te -

ri to ri je od stra nih oba ve {taj nih slu ̀ bi i

kon tra o ba ve {taj na za -

{ti ta obje ka ta od po -

seb nog dru {tve nog in -

te re sa, za tim bor ba

pro tiv unu tra {weg ne -

pri ja te qa (eks tre mi -

zma i te ro ri zma), su -

prot sta vqa we eks -

trem noj po li ti~ koj

emi gra ci ji po re klom iz

Ju go sla vi je, te pod no -

{e we kri vi~ nih pri ja -

va i u~e {}e u kri vi~ -

nim po stup ci ma – is -

tra zi ka da SDB to po -

ve re nad le ̀ ni su do vi;

bez bed no sna za {ti ta

ju go slo ven skih gra |a na

u ino stran stvu; obez -

be |e we od re |e nih li~ -

no sti (naj vi {ih dru -

{tve no-po li ti~ kih ru -

ko vo di la ca) i obje ka -

ta, i za {ti ta od re |e -

nih rad nih me sta, obje -

ka ta, pod ru~ ja, je di ni -

ca i {ta bo va te ri to -

ri jal ne od bra ne i rat -

ne pri pre me („pri pre -

ma se za op {te na rod nu

od bra nu”). 

Sistem

Si stem dr ̀ av ne

bez bed no sti na te ri to -

ri ji Re pu bli ke Sr bi je,

na kon kon sti tu i sa wa

SRJ, ~i ni li su or ga ni i

te la za ko no dav ne i iz -

1. mart  2009.

ve {taj ni or gan na ni vou kor pu sa je po mo} nik

ko man dan ta kor pu sa za oba ve {taj ni rad, a u

stru~ nom smi slu ru ko vo di iz vi |a~ kim ba ta -

qo nom. Naj zad, oba ve {taj ni or gan na ni vou

bri ga de je ste po mo} nik ko man dan ta bri ga de

za oba ve {taj ni rad i, isto vre me no, u stru~ -

nom po gle du ru ko vo di iz vi |a~ kom ~e tom. 

Samoza{tita

oru`anih snaga

Nad le ̀ nost Upra ve bez bed no sti SS-

NO zva ni~ no je bi la sa mo za {ti ta oru ̀ a -

nih sna ga, za jed no sa voj nim ko lek ti vi ma u

ko ji ma we ni or ga ni oba vqa ju stru~ ne po -

slo ve. Vr hov ni ko man dant oru ̀ a nih sna ga

pot pi sao je u ma ju 1967. go di ne Pra vi lo

or ga na bez bed no sti, ko jim su re gu li sa ni

wi hov obim, pra va i du ̀ no sti, na pri mer,

da ovla {}e ne sta re {i ne or ga na bez bed -

no sti JNA ima ju ista pra va i du ̀ no sti kao

i ovla {}e na slu ̀ be na li ca or ga na unu tra -

{wih po slo va. 
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Slu ̀ ba dr ̀ av ne bez bed no sti je,

pre ma pi sa wu ~a so pi sa „Bez bed nost“,

svo je vre me no po sti gla zna ~a jan uspeh –

osu je ti la je {pi jun sku de lat nost ne pri ja -

te qa. Hans Rul man, Hil mi Ta ~i i Jo van

Tr ku qa ot kri ve ni su kao {pi ju ni i li {e -

ni slo bo de. Na ~e lu ove troj ke, ko ja se

ba vi la {pi jun skom de lat no {}u upe re nom

pro tiv So ci ja li sti~ ke Fe de ra tiv ne Re -

pu bli ke Ju go sla vi je, bio je do pi snik za -

pad no ne ma~ kog li sta „[pigl“ Hans Rul -

man. U we nom sa sta vu su i na {a dva gra -

|a ni na – do pi snik li sta „Ri lin di ja" iz

Pri {ti ne Ta ~i i Tr ku qa, slu ̀ be nik ko ji

je ra dio i za voj ne po tre be. Dva no vi na -

ra – do pi sni ka i je dan slu ̀ be nik. Pr vi

ima ju mo gu} nost pri stu pa kao no vi na ri u

sko ro sve in sti tu ci je i pri vred ne or ga -

ni za ci je, a tre }i je oda bran za ovaj pr -

qa vi po sao, jer su mu bi li do stup ni voj -

ni i dru gi po da ci.

S tim u ve zi ured ni {tvo ~a so pi sa

„Bez bed nost“ za kqu ~u je da je ne pri ja teq -

ska de lat nost smi {qe no or ga ni zo va na i

taj na. De li kat nost za dat ka je uto li ko i

ve }a, jer je taj nog i or ga ni zo va nog ne pri -

ja te qa do sta te {ko utvr di ti. Te {ko je ot -

kri ti i utvr di ti ko je agent stra ne oba -

ve {taj ne slu ̀ be. Jo{ te ̀ e je do ka za ti

wi ho vu de lat nost. Za to je po treb na bud -

nost svih nas, oprez i do bar stru~ ni rad

Slu ̀ be dr ̀ av ne bez bed no sti. Da ima te

kva li fi ka ci je ona je po ka za la ovih mar -

tov skih da na. Do sa da {wi uspe si po tvr -

|u ju da }e ova slu ̀ ba i ubu du }e svo je za -

dat ke uspe {no iz vr {a va ti, osla wa ju }i

se na po mo} i po dr {ku svih dru {tve nih

fak to ra, rad nih qu di i gra |a na.

Budnost

Jedinica za

specijalne

operacije

U or ga ni za ci o nom smi slu, voj na slu -

`ba bez bed no sti je funk ci o ni sa la kao po -

seb na upra va na ni vou Dr ̀ av nog se kre ta -

ri ja ta za na rod nu od bra nu (ka sni je:

SSNO), dok su or ga ni te slu ̀ be bi li kon -

sti tu i sa ni na ni ̀ im ni vo i ma ru ko vo |e wa

i ko man do va wa, na pri mer, ode qe wa bez -

bed no sti u ar mi ji. U sa sta vu tih or ga na od

ni voa ko man de voj nih pod ru~ ja, za kqu~ no

sa SSNO, funk ci o ni sa li su uprav ni or ga -

ni za po slo ve voj ne po li ci je JNA. Dru gim

re ~i ma, na ~el nik or ga na bez bed no sti bio

je stru~ ni or gan voj nog ko man dan ta za po slo -

ve bez bed no sti i voj ne po li ci je. Naj zad,  po -

zna to je da su u pe ri o du 1971–1989. go di ne

Upra vom bez bed no sti SSNO ru ko vo di li:

Stje pan Do man ku {i} (1971–1974), Da ne ]u -

ji} (1974–1979), Bra ni slav Jok so vi} (1979-

–1980), Je re Gru bi {i} (1980–1986) i Ili ja

]e ra ni} (1986–1989).

Bez bed nost Te ri to ri jal ne od bra ne

bi la je or ga ni zo va na na istim prin ci pi ma

na ko ji ma je po ~i va la i bez bed nost oru ̀ a -

nih sna ga uop {te, ali su, ipak, bi le uo~ qi -

ve i od re |e ne spe ci fi~ no sti kao po sle di -

ca spe ci fi~ no sti or ga ni za ci je Te ri to ri -

jal ne od bra ne i ka rak te ri sti ka kon kret nih

re gi o nal nih, na ci o nal nih, so cij al nih i

dru gih uslo va. Na i me, za jed ni~ ko za or ga -

ni za ci ju bez bed no sti TO u mi ru bi lo je da

su {ta bo vi TO, na ni vou re pu bli ka–po kra -

ji na–zo na, ima li for ma cij ski or gan bez -

be dno sti. Osta le ko man de – {ta bo vi i je -

di ni ce u mi ru ni su ima le or ga ne bez bed -

no sti i u wi ma su funk ci ju bez bed no sti re -

a li zo va le ko man de – ne po sred no, ili

stru~ ne slu ̀ be bez bed no sti iz van sa sta va

TO (SDB, SJB, UB SSNO). Zbog ~i we ni ce

da or ga ni za ci ja bez bed no sti u TO u mi ru

ni je bi la raz vi je na u pot pu no sti na svim

ni vo i ma ko man do va wa, deo stru~ nih po slo -

va su iz vr {a va le osta le stru~ ne slu ̀ be

bez bed no sti. Shod no to me, Slu ̀ ba dr ̀ av -

ne bez bed no sti je u~e stvo va la u kon tra o -

ba ve {taj noj za {ti ti TO, Slu ̀ ba jav ne bez -

bed no sti u za {ti ti sred sta va rat ne opre -

me i na o ru ̀ a wa, a or ga ni voj ne bez bed no -

sti su oba vqa li po slo ve iz nad le ̀ no sti

SSNO i Vr hov nog ko man dan ta.

Or ga ni za ci ja i nad le ̀ nost Slu ̀ be

dr ̀ av ne bez bed no sti bi la je po sta vqe na

ta ko da je SDB u re pu bli~ kim or ga ni ma za

unu tra {we po slo ve bi la ne po sred ni no si -

lac po slo va dr ̀ av ne bez bed no sti na te ri -

to ri ji Re pu bli ke. Ona je ima la cen tre

(ode qe wa) u se di {ti ma raz vi je nih ko mu na,

ko ji su, u stva ri, is tu re na or ga ni za ci o na

je di ni ca re pu bli~ kog se kre ta ri ja ta. S tim

u ve zi tre ba pod se ti ti da su na ~el ni ci SDB

Sr bi je od Bri on skog ple nu ma do ras pa da

SFRJ 1992. go di ne bi li: Raj ko \a ko vi},

Mi lo rad Bi si}, Sr dan An dre je vi}, @ivo -

jin Jo va no vi} – Pop, Obren \or |e vi},

Dra gu tin Mi tro vi}, Pre drag To do ro vi} (v.

d.), Zo ran Ja na} ko vi} i Jo vi ca Sta ni {i}.



vr {ne vla sti, za du ̀ e ni za kon tro lu ra da

slu ̀ be bez bed no sti, za tim oba ve {taj ne i

bez bed no sne slu ̀ be na sa ve znom i re pu bli~ -

kom ni vou, ali i po seb ne je di ni ce za spe ci -

jal ne ope ra ci je i an ti te ro ri sti~ ka dej stva –

ukqu ~u ju }i  Je di ni cu za spe ci jal ne ope ra ci je

(JSO). Po ~et kom 2002. go di ne for mi ran je

Sa vet za dr ̀ av nu bez bed nost kao rad no te lo

Vla de Re pu bli ke Sr bi je. Me |u tim, efek ti

ra da tog te la ni su bi li do voq no za pa ̀ e ni u

prak si, a isto va ̀ i i za ne ka spe ci fi~ na te -

la bez bed no sne ko or di na ci je na sa ve znom

ni vou, po put Sa ve ta za bor bu pro tiv te ro -

ri zma u okvi ru Sa ve zne vla de.

Kao me ha ni zmi kon tro le i nad zo ra nad

ra dom oba ve {taj nih i bez bed no snih slu ̀ bi

SRJ na sa ve znom ni vou no mi nal no su funk ci -

o ni sa li: od bo ri za od bra nu i bez bed nost

oba ve }a Sa ve zne skup {ti ne i Ko mi si ja za

kon tro lu slu ̀ be dr ̀ av ne bez bed no sti Sa ve -

zne skup {ti ne, a u od re |e noj me ri i Od bor

za dr ̀ av ni i prav ni si stem Sa ve zne vla de. U

Re pu bli ci Sr bi ji iden ti~ na za du ̀ e wa su

ima li Od bor za od bra nu i bez bed nost Skup -

{ti ne Sr bi je i Od bor za prav ni si stem i dr -

`av ne or ga ne Vla de Re pu bli ke Sr bi je – ko ji

je raz ma trao na cr te za ko na i dru gih pro pi sa.

Si stem dr ̀ av ne bez bed no sti SRJ u

u`em smi slu, na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi -

je, u ovom pe ri o du sa ~i wa va li su: re pu bli~ -

ki or ga ni dr ̀ av ne bez bed no sti (RDB), Slu -

`ba za in for mi sa we i do ku men ta ci ju u Sa -

ve znom mi ni star stvu ino stra nih po slo va

(SID), Slu ̀ ba bez bed no sti (ra ni je Di rek ci -

ja bez bed no sti, od no sno Sek tor bez bed no -

sti) u istom Mi ni star stvu, kao i oba ve {taj -

no-bez bed no sne in sti tu ci je VJ (Oba ve {taj na

upra va i Upra va bez bed no sti Ge ne ral {ta ba

VJ). Na i me, po zna to je da na kon 1992. go di ne

fak ti~ ki (a od 2001. go di ne i for mal no)

SMUP vi {e ne ma or ga ne dr ̀ av ne bez bed no -

sti u svom sa sta vu, iz u zev do ne kle Pr ve upra -

ve (za fi zi~ ko obez be |e we od re |e nih li~ no -

sti), ko ja je pre u ze la deo po slo va obez be |e -

wa i za {ti te od ne ka da {we Sed me upra ve

SDB SSUP. 

Resor

Re sor dr ̀ av ne bez bed no sti, kao osnov -

na or ga ni za ci o na je di ni ca Mi ni star stva

unu tra {wih po slo va Re pu bli ke Sr bi je,

pred sta vqao je sa mo stal nu i spe ci ja li zo va nu

slu ̀ bu ko ja se ba vi la za {ti tom bez bed no sti

Re pu bli ke i ot kri va wem i spre ~a va wem de -

lat no sti usme re nih na pod ri va we ili ru {e -

we Usta vom utvr |e nog po ret ka. Osnov nim za -

da ci RDB bi li su:

– kon tra o ba ve {taj ni rad (pri ku pqa we

oba ve {te wa i po da ta ka o no si o ci ma ugro -

`a va wa bez bed no sti dr ̀ a ve, o oba ve {taj -

nim ak tiv no sti ma u ko rist ne ke stra ne dr ̀ a -

ve ili or ga ni za ci je),

– oba ve {taj ni rad (pri ku pqa we oba ve -

{te wa i po da ta ka od zna ~a ja za bez bed nost,

spoq no po li ti~ ke, eko nom ske i dru ge in te re -

se ze mqe),

– su zbi ja we te ro ri zma i eks tre mi zma

(pri ku pqa we po da ta ka o pod sti ca wu, pri -

pre ma ma, ili pla ni ra wu na pa da i su zbi ja we

in kri mi ni sa ne de lat no sti eks tre mi sta),

– kon tra o ba ve {taj na za {ti ta dr ̀ a ve i

oba ve {taj ne taj ne (za {ti ta taj no sti od re |e -

nih po da ta ka i do ku me na ta iz de lo kru ga ra da

dr ̀ av nih or ga na ko ja mo ̀ e bi ti: per so nal -

na, rad nih me sta, za {tit ni re ̀ im, za {ti ta

teh ni~ kim sred stvi ma i fi zi~ ka za {ti ta).

Na ~e lu RDB na la zio se na ~el nik re so -

ra, ko ji je ujed no bio i po mo} nik mi ni stra

unu tra {wih po slo va. U pe ri o du 1922–2002.

go di ne to su bi li: Jo vi ca Sta ni {i}, Ra do -

mir Mar ko vi}, Go ran Pe tro vi} i An dre ja

Sa vi}, ko ji je isto vre me no po sled wi na ~el -

nik RDB i pr vi di rek tor BIA. RDB u se di {tu

MUP-a imao  je u svom sa sta vu 11 upra va, a

wih su ~i ni la ode qe wa i od se ci. Upra ve su

for mi ra ne na re al nom prin ci pu, u smi slu

gru pi sa wa srod nih po slo va. 
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Po ku {aj pe ne tra ci je al ban skih se pa -

ra ti sta u JNA bio je ma so van i kon ti nu i ran,

o ~e mu sve do ~i po da tak da je u pe ri o du

1981–1987. go di ne u JNA ot kri ve no 216

ile gal no or ga ni zo va nih al ban skih se pa ra -

ti sti~ kih gru pa, sa ukup no 1.435 ~la no va.

Po seb no je, me |u tim, za ni mqi va na ci o nal -

no me {o vi ta ile gal na gru pa, ~i je je ne pri -

ja teq stvo pre ma Sr bi ji i Ju go sla vi ji kul mi -

ni ra lo pa qe vi nom Sve ~a ne sa le u Cen tru

vi so kih voj nih {ko la u Be o gra du 29. av gu sta

1988. go di ne.

Pre ma pi sa wu „No vo sti“, 8. ma ja

1989. go di ne na op tu ̀ e ni~ ku klu pu voj nog

su da se li su voj ni ci: Iqir Nal ba ni (24) iz

Pe }i, Mu ha met Ja {a ri (24) iz se la Gr dov -

ca kod Po du je va, Ivi ca Me dved  (24) iz se -

la ^a ~i na ca (Sla von ska Ora ho vi ca), Fa -

diq Re xe pi (21) iz se la Do bro si na (Bu ja -

no vac), Genc Si na ni (22) iz se la Ra jin ce

(Pre {e vo), Rah man Xo kli (24) iz se la Do -

ga no vi }i (Ka ~a nik), biv {i voj ni ci Dra gan

To ma{ (21) i Mi lan To ma{ (21) iz se la Du -

ga Me |a i de se tar Mi ro Se li mo vi} (20) iz

se la Men ge {a (Dom ̀ a le).Op tu ̀ ni ca ih je

te re ti la da su se udru ̀ i li ra di ne pri ja -

teq ske de lat no sti – „iz vr {e wa kri vi~ nog

de la te ro ri zma“.

Nal ba ni i Ja {a ri pre u ze li su, sre -

di nom 1988. go di ne, ru ko vo |e we ile gal nom

gru pom, ko ja je u Cen tru vi so kih voj nih {ko -

la de lo va la kao deo or ga ni za ci je „Mark -

si sti le wi ni sti Ko so va“. Oni su od ju na

1988. vr bo va li no ve ~la no ve, me |u ko ji ma

i Me dve da, ko ji je po tom „pro u ~a vao“ mo gu -

}e kan di da te hr vat ske i slo ve na~ ke na ci o -

nal no sti. Ta ko su on i Nal ba ni pri mi li

bra }u To ma{ i bra }u Se li mo vi} (Mi ru i

Ja smi na). Glav ni za da tak bio je – pa qe vi na

Sve ~a ne sa le u Cen tru vi so kih voj nih {ko -

la, gde je drug Ti to pro mo vi san za pr vog

dok to ra voj nih na u ka. Po vod je bio go di -

{wi ca zlo ~i na u Pa ra }in skoj ka sar ni i u

~ast „he ro ja al ban skog na ro da“ – ubi ce

Keq men di ja. O~e ki va li su da }e se po ̀ ar

sa Sve ~a ne sa le pre ne ti na {est me ta ra

uda qe nu ben zin sku pum pu, gde bi, po wi ho -

vom pro ra ~u nu, tre ba lo da eks plo di ra ju

de se ti ne to na ben zi na.

Na pra vqen je i de taq ni sce na rio za

tu te ro ri sti~ ku ak ci ju. Po de qe ni su za da ci:

for mi ra na je gru pa „Sun ce“, u ko ju su u{li

ne po sred ni iz vr {i o ci, a gru pu „Pla ne ta“

sa ~i wa va li su oni ko ji di rekt no bi li ukqu -

~e ni u ak ci ju. Or ga ni zo va ne su ~ak i dve

pro be 23. i 27. av gu sta pret hod ne go di ne...

Is tra ga je utvr di la da je ile gal na or ga ni -

za ci ja „Mark si sti le wi ni sti Ko so va“ du ̀ e

vre me na de lo va la u Cen tru vi so kih voj nih

{ko la. Broj ~la no va se me wao – kre tao se

od 12 do 18, za vi sno od bro ja ot pu {te nih

od no sno no vo do {lih Al ba na ca.

Terorizam



Prva konferencija za

{tampu

Sme nom vla sti na kon 5. ok to bra 2000.

ini ci ra ne su te meq ne i da le ko se ̀ ne re for -

me u or ga ni ma bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi -

je. Kon kret ne pro me ne u RDB ot po ~e le su 25.

ma ja 2001. do no {e wem Ured be o ski da wu

po ver qi vo sti sa do si jea vo |e nih o gra |a ni -

ma Re pu bli ke Sr bi je u Slu ̀ bi dr ̀ av ne bez -

bed no sti. Wo me je svim gra |a ni ma omo gu }e -

no da ostva re uvid u do si jee ko ji su za wih

vo |e na po pro ble ma ti ci unu tra {weg ne pri -

ja te qa, od no sno unu tra {weg eks tre mi zma i

te ro ri zma, u bi lo kom pe ri o du od osni va wa

SDB do stu pa wa na sna gu te Ured be. Sre di -

nom 2001. go di ne odr ̀ a na je i kon fe ren ci ja

za {tam pu RDB, pr va u isto ri ji te slu ̀ be.

Kra jem 2001. go di ne iz vr {e na je pr va

zna ~aj na or ga ni za ci o na iz me na RDB. Na i me,

Je di ni ca za spe ci jal ne ope ra ci je iz me {te na

je iz sa sta va Re so ra dr ̀ av ne bez bed no sti i u

ko mand nom smi slu ve za na di rekt no za mi ni -

stra unu tra {wih po slo va, od no sno za Vla du

Re pu bli ke Sr bi je. For mal no je iz me wen de -

lo krug ra da, a ti me i ka rak ter te for ma ci je

– pre o ri jen ta ci jom na spa si la~ ku funk ci ju u

ko rist gra |a na i dru gih su bje ka ta. Naj zad,

na kon aten ta ta na pre mi je ra Sr bi je Zo ra na

\in |i }a i pro gla {e wa van red nog sta wa u

Re pu bli ci, JSO je de fi ni tiv no ras for mi -

ra na 25. mar ta 2003. go di ne 

Do si stem skih pro me na u or ga ni ma dr -

`av ne bez bed no sti Sr bi je i Ju go sla vi je do -

{lo je sre di nom 2002. go di ne, i to do no {e -

wem Za ko na o slu ̀ ba ma dr ̀ av ne bez bed no -

sti SRJ. Tim za ko nom pre ci zi ra no je da na

ni vou sa ve zne dr ̀ a ve funk ci o ni {u Voj na

oba ve {taj na slu ̀ ba i Voj na slu ̀ ba bez bed -

no sti, kao i Slu ̀ ba za is tra ̀ i va we i do ku -

men ta ci ju (SID) i Slu ̀ ba bez bed no sti

SMIP. Zna ~aj no je na po me nu ti da su Voj na

oba ve {taj na slu ̀ ba i Voj na slu ̀ ba bez bed -

no sti ti me bi le iz u ze te iz ne po sred ne in ge -

ren ci je Ge ne ral {ta ba VJ, ~i me su ne po sred -

no pod re |e ne ci vil noj kon tro li od stra ne

Sa ve zne vla de (Sa ve ta mi ni sta ra SCG).  

Na kon do no {e wa Ustav ne po ve qe Dr -

`av ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra i or ga -

ni za ci o nih pro me na u Voj sci SCG, ste kli su

se uslo vi za da qu tran sfor ma ci ju voj nih

oba ve {taj nih i bez bed no snih in sti tu ci ja.

Na i me, od po ~et ka 2004. go di ne u Mi ni star -

stvu od bra ne funk ci o ni {u Voj na bez bed no -

sna agen ci ja i Voj na oba ve {taj na agen ci ja

(VOA). Ni je re~ o pu kom pre i me no va wu Voj ne

slu ̀ be bez bed no sti u VBA, od no sno Voj ne

oba ve {taj ne slu ̀ be (Dru ge upra ve Ge ne ral -

{ta ba) u VOA – bu du }i da je ostva re na su -

{tin ska pro me na u po gle du ru ko vo |e wa i

kon tro le, a do {lo je i do ra di kal nih or ga -

ni za cij sko-ka drov skih i stru~ no-pro fe si o -

nal nih pro me na.

BIA

Kad je u pi ta wu Voj na bez bed no sna

agen ci ja (VBA) tre ba za kqu ~i ti da su pro me -

ne iz vr {e ne i u smi slu raz dva ja wa kon tra o -

ba ve {taj ne od op {te bez bed no sne funk ci je,

ko je od ta da oba vqa ju VBA i Ode qe we za voj -

nu po li ci ju Ge ne ral {ta ba. Ina ~e, slu ̀ bom

voj ne bez bed no sti su na kon 1989. go di ne ru -

ko vo di li:  Mar ko Ne go va no vi} (1989–1991),

Alek san dar Va si qe vi} (1991–1992), Ne -

deq ko Bo {ko vi} (1992–1993), Alek san dar

Di mi tri je vi} (1993–1999), Ge za Far ka{

(1999–2000), Mi lan \a ko vi} (2000–2001)

i Aco To mi} (2001–2003), dok je pr vi di rek -

tor VBA bio pu kov nik Mo mir Stoj ko vi}.

Naj zad, do no {e wem po seb nog za ko na

od 27. ju la 2002, obra zo va na je Bez bed no -

sno-in for ma tiv na agen ci ja (BIA), kao po -

seb na or ga ni za ci ja za: za {ti tu bez bed no -

sti i ot kri va we i spre ~a va we de lat no sti

usme re nih na pod ri va we ili ru {e we Usta -

vom utvr |e nog po ret ka, is tra ̀ i va we, pri -

ku pqa we, ob ra du i pro ce nu bez bed no sno-

oba ve {taj nih po da ta ka i sa zna wa od zna -

~a ja za bez bed nost Re pu bli ke Sr bi je i in -

for mi sa we nad le ̀ nih dr ̀ av nih or ga na o

tim po da ci ma i dru ge po slo ve od re |e ne Za -

ko nom (sa rad wa sa or ga ni ma, or ga ni za ci -

ja ma i slu ̀ ba ma dru gih ze ma qa). 

Na osno vu od go va ra ju }ih od red bi istog

Za ko na, vla da Re pu bli ke Sr bi je je sre di nom

ok to bra 2002. go di ne do ne la i neo p hod ne

pod za kon ske ak te: Ured bu o di sci plin skoj od -

go vor no sti pri pad ni ka BIA, Ured bu o na ~i nu

evi den ti ra wa, ob ra de, ~u va wa, ko ri {}e wa,

za {ti te i do sta vqa wa dru gim nad le ̀ nim dr -

`av nim or ga ni ma in for ma ci ja i do ku me na ta

o po slo vi ma iz nad le ̀ no sti BIA, i Ured bu o

slu ̀ be nim le gi ti ma ci ja ma pri pad ni ka BIA.

No vo for mi ra na agen ci ja je u ce li ni

pre u ze la nad le ̀ nost, po slo ve i za dat ke do -

ta da {weg RDB, ukqu ~u ju }i sve pro sto ri je,

pred me te, kom plet nu ar hi vu i dru gi ma te ri -

jal, opre mu, sred stva za rad i dru ga sred stva

ko ja je do ta da ko ri stio RDB. U sva kom slu ~a -

ju je pro ces iz dva ja wa or ga na dr ̀ av ne bez -

bed no sti iz sa sta va MUP-a okon ~an  26. de -

cem bra. 2002. go di ne, pot pi si va wem Spo ra -

zu ma o raz gra ni ~e wu imo vi ne i sred sta va i

ure |i va wu me |u sob nih pra va i oba ve za.

Isto vre me no su di rek tor BIA i mi ni star

unu tra {wih po slo va pot pi sa li i Uput stvo o

oba ve znim ob li ci ma i na ~i nu ostva ri va wa

sa rad we BIA i MUP-a Sr bi je, kao i Re {e -

we o raz gra ni ~e wu imo vi ne i sred sta va na

re ̀ i mu ko ri {}e wa RDB MUP-a Sr bi je.

Ina ~e, ra dom BIA ru ko vo di di rek tor

ko ga po sta vqa i raz re {a va re pu bli~ ka

Vla da, a ko me u ru ko vo |e wu po ma ̀ u we gov

za me nik, po mo} ni ci i sa vet ni ci. Ta ko su u

pe ri o du 2002-2004 go di ne di rek to ri BIA

bi li: An dre ja Sa vi}, Mi {a Mi li }e vi} i

Ra de Bu la to vi}.

Su {ti nu do no {e wa Za ko na o BIA

pred sta vqa iz dva ja we or ga na dr ̀ av ne bez -

bed no sti iz Mi ni star stva unu tra {wih po -

slo va i wi ho vo sta vqa we pod kon tro lu za -

ko no dav ne i iz vr {ne vla sti. Ovim je po -

seb na slu ̀ ba za po slo ve dr ̀ av ne bez bed -

no sti Sr bi je, po pr vi put od svog in sti tu -

ci o na li zo va wa 1831. go di ne, po sta la au -

to nom na - or ga ni za ci ja iz van okvi ra od re -

|e nog mi ni star stva. 

1. mart  2009.32

Voj no be zbe do no sna agen ci ja je

2008. go di ne od lu ~i la da Voj nom mu ze ju u

Be o gra du pre pu sti vre dan pri me rak „Enig -

me", ~u ve ne ne ma~ ke ma {i na za {i fro va -

we iz Dru gog svet skog ra ta, ko ja je vi {e de -

ce ni ja ~u va na u jed noj spo men-so bi te slu -

`be. Ure |aj „Enig ma" i na we mu ba zi ra na

ak ci ja „Ul tra“, ~i je je po sto ja we pred sta -

vqa lo jed nu od naj ve }ih taj ni Dru gog svet -

skog ra ta, omo gu }i li su naj du bqi bri tan -

ski oba ve {taj ni pro dor u re do ve pro tiv -

ni ka. Sma tra se da je to „bi lo rav no ~i ta -

wu mi sli i de lo va wa naj ve }ih i naj od go -

vor ni jih qu di Tre }eg raj ha“.

„Enig mu“ je kon stru i sao Ho lan |a nin

Hu go Koh iz Del fta 1919. go di ne i, po {to

ni je na pra vio bi znis sa wom, pro dao ju je

ber lin skom in ̀ e we ru i pro na la za ~u Ar -

tu ru [er bi u su, a pr vi put je jav no iz lo ̀ e -

na na Kon gre su Me |u na rod ne po {tan ske

uni je, 1923. go di ne. Sam  ure |aj bio je

sme {ten u obi~ noj dr ve noj ku ti ji i po ve zan

sa dve elek tri~ ne pi sa }e ma {i ne. Da bi se

po mo }u „Enig me" po sla la po ru ka, bi lo je

do voq no da se oda be re od re |e ni kqu~ za

taj dan, me sec i kvar tal, za tim da se po ve -

`u od go va ra ju }i pri kqu~ ci i po ru ka ot ku ca

na jed noj od pi sa }ih ma {i na. [i fro va na

po ru ka bi, na taj na ~in, do spe la do dru ge

ma {i ne, ko ja bi je od go net nu la na osno vu

uput sta va na po ~et ku emi to va wa.

U me |u vre me nu, po sle do la ska na ci -

sta na vlast, usa vr {e ni me ha ni zam te ma -

{i ne pri hva tio je Ver maht i sam Hi tler.

Uvr {te na je u si stem ko man do va wa Ver -

mah ta, i to od pu ka pa na vi {e. Wo me su

se slu ̀ i le ne ma~ ke kop ne ne je di ni ce, avi -

ja ci ja, bro do vi, pod mor ni ce... En gle zi su

naj pre do {li do ko pi je „Enig me“, ko ja je u

taj no sti na pra vqe na u Var {a vi, a po tom

su pri stu pi li iz grad wi „Bom be“ – no ve

ma {i ne ko ja je tre ba lo da u|e u si stem

„Enig me“. Upo re do sa tim su kon stru i sa li

je dan od pr vih kom pju te ra u isto ri ji, ko ji je

znat no po mo gao „Bom bi“ da ubu du }e bes -

pre kor no de {i fru je sve „Enig mi ne“ tek -

sto ve. Ta ko se In te li xens ser vis po ~et kom

apri la 1940. go di ne ukqu ~io u ne ma~ ki

si stem {i fre i sve vre me pra tio ope ra -

ci je Vr hov ne ko man de Ver mah ta, ne sa mo

na Za pad nom i Is to~ nom fron tu, ne go sa

sko ro isto to li ko in te re so va wa i u oku -

pi ra noj Ju go sla vi ji, Ma |ar skoj, Poq skoj,

Fran cu skoj, itd.

Enigma


